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PRESENTACION

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040:
Ciudad gue Evoluciona, PDUCA 2040, es el resultado de un amplio proceso
de consulta puUblica, de un intenso trabajo al interior de las organizaciones
publicas municipales y de una coordinacién respetuosa con las
dependencias estatales. Presenta como resultado de este proceso, una
visibn consensuada de ciudad para los proximos 25 anos: una Ciudad

Conectada, Creativa, Dindmica, Incluyente, Segura y Viva.

Ante la necesidad de actualizar el programa de desarrollo urbano vigente
hasta el 2015, el Instituto Municipal de Planeacién, IMPLAN, se propuso
generar un insfrumento normativo con una amplia base de consenso, de
consulta, de involucramiento de las y los actores pertinentes a partir del
didlogo abierto y propositivo. Se generaron multiples mesas de debate y
opinidn con organizaciones civiles de distintos sectores, que van desde el
ambiental, social, urbano, profesionistas e inmobiliario, hasta la consulta
personalizada a la que acudieron las personas, de manera libre a emitir su
opinidn y presentar sus ideas y propuestas. Ademds, se realizd una amplia
difusion de la consulta de Programa a fravés de las paginas de Internet
tanto del IMPLAN como en la del propio gobierno municipal, reforzada con
una Fan Page de Facebook. Al final, después de 8 meses de consulta
publica (del 1 de marzo al 31 de octubre de 2015), cientos de personas de
manera presencial y mas de 1 mil a tfravés de medios electrénicos, fueron
escuchadas, atendidas e incluidas en el proceso de construccidén de

Aguascalientes y su evolucion.

Ahora, esresponsabilidad de todas y todos dar cumplimiento al Programa;

por un lado, las autoridades municipales deberdn ser escrupulosas en su
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aplicacién, las organizaciones civiles y profesionales participes de su
seguimiento y monitoreo vy, por otro lado, la poblacién deberd sumarse al
esfuerzo comun de construir un mejor entorno en el dmbito de
competencia. El PDUCA 2040 es un esfuerzo comunitario que, por primera
vez, intenta romper los paradigmas urbanos en los que se encuentra
inmersa la ciudad. De manera general, éste pone en primer lugar en el
proceso de la planeacion alas personas; ademds, elimina la tendencia de
privilegiar el uso del suelo urbano basados exclusivamente en el nivel de
ingresos de las personas y promueve infensamente la mezcla de las y los
habitantes en entornos compactos e integrados. Ademdads, retoma el
criterio de privilegiar la movilidad no motorizada como la manera mas
eficiente y sustentable de fraslado para sus habitantes; finalmente, coloca
al agua como el recurso conductor del desarrollo urbano, protegiendo las
dreas de infiltracion localizadas en la ciudad y promoviendo la
participacion de todas y todos en su cuidado a través de los usos de suelo

asignados para tal efecto.

Por lo tanto, el PDUCA 2040 se presenta como un instrumento moderno de
politica urbana vy se instituye como una muestra de que el consenso, el
didlogo y el conocimiento pueden convivir y estar a disposicion del
proceso de construccidn de una vision urbana que nos permita a todas las
personas habitar, estudiar, trabajar, divertirnos y convivir en una ciudad

que evolucione hasta convertirse en un mejor lugar para vivir.

Atentamente

Las y los habitantes de Aguascalientes.
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PRESENTACION a la versién 2018, Evaluacién 1

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040,
es un instrumento que busca continuar la tradicion de la buena
planificacion urbana que ha caracterizado a nuestra ciudad desde su
fundacién como Villa Espanola en el siglo XVI, el surgimiento de su primer
Plono Regulador en 1948, su Plan Director de 1980, y los Programas de
Desarrollo Urbano al 2010 en 1994, al PDUA 2020 en el ano 2000 y el PDUA
2030 en 2008. Tal es el caso, que, por primera vez en la historia de la
ciudad, realizamos la evaluaciéon a un Programa vigente, a través de una
version ampliada y mds detallada que nos permitird concretar para el
ano 2040, las metas que nos propusimos con su puesta en marcha en el

mes de agosto del ano 2016.

Enfre las innovaciones que mostrd el Programa en su version 2016, esta
el establecimiento de un Poligono de Contencion Urbana; la
planificacion por Zonas Urbanas de Focalizacion (ZUFOs) para definir
nucleos de equipamiento y politicas diferenciadas de densificacion; la
caracterizacion de las zonas consolidada y de crecimiento de la ciudad
que incluye corredores urbanos y zonas especiales con usos de suelo
mixtos; politicas territoriales del sector ambiental entre las que se
consideran dreas de Conservacion, Preservacion y el Coeficiente de
Infiltraciéon del Suelo (CIS) para proteccidn de las zonas de recarga del
acuifero, asi como la definicién de corredores de movilidad integral a lo
largo de los cauces, rios y arroyos (ecoldgico, peatonal, ciclista y

vehicular).
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En este periodo de poco mds de dos anos de aplicacion del documento,
muchos actores de la ciudad se han convertido en autores, y hemos
pasado de ser piezas clave para la toma de decisiones a ciudadanos y
ciudadanas que hemos puesto lo mejor de cada uno de nosotros para

lograr en la practica nuevas formas de actuar en la ciudad.

Entendemos la tradicion como un proceso de conservacion y renovacion
constante que se fraduce en evolucion. Esta no debe anular el pasado,
la evolucidn debe ser un proceso en donde los disenadores de la ciudad
tienen la responsabilidad de seleccionar de la tradicion lo que
permanece y debe ser proyectado al futuro; pero la responsabilidad no
recae solo en las y los disenadores, sino que debe ser compartida por

todas y todos los habitantes de la ciudad.

En la planificacion de las ciudades, asi como en diversos momentos de la
vida de sus habitantes, la rutina puede ser un factor que inhibe la
emocion de experimentar los pequenos cambios que ocurren todos los
dias; esta actitud de apatia y miedo al cambio, muchas veces nos impide
evolucionar; entendida la evolucion como un proceso de mejora, que no

siempre significa seguir creciendo en el dmbito espacial o econdmico.

Es importante senalar algo que por légico que parezca, no ha sido
siempre asi. En la aplicacion del Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes al 2040 hemos interactuado con las personas
que dia a dia utilizan el instrumento para dar certeza juridica a las obras

que definen la ciudad, conciliando experiencias y teoria, con el apoyo
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del personal que labora en las Secretarias de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Obras Publicas, Servicios PUblicos y en
general de todas las dependencias municipales y de ofros drdenes de
gobierno, que sin ellos, no hubiera sido posible generar propuestas de
solucion a la necesidad de dar orden vy facilitar la convivencia en una

ciudad donde viven y se mueven dia a dia casi un millon de personas.

Los procesos de consulta se han cumplido conforme a lo que marca la
legislacion, sin embargo, aun son pocos los ciudadanos y ciudadanas
que se interesan por los temas urbanos, a pesar de ello, el balance
también es positivo, ya que a lo largo de los dos anos que han
transcurrido, mds de 200 personas y un numero importante de
organizaciones de la sociedad civil, se han acercado al IMPLAN para
externar sus dudas sobre el instrumento y plantear disenos y propuestas
para la ciudad. A todas y cada una de estas personas y asociaciones les
hemos dado un trato igualitario y externado nuestra gratitud. Por ello,
aungue no siempre es posible conciliar todos los intereses en funcidon del
bien comun, hemos podido tener con todas y todos, didlogos productivos
que nos enriguecen y han fransformado algunos aspectos del diseno del
Programa y que se han cristalizado en esta Version 2018, Evaluacion 1

que estamos presentando.

Reconocemos que en este mundo global donde la competencia entre
las ciudades serd una constante, enfrentamos importantes retos de cara
al futuro como: asegurar un sostenido proceso de mejoramiento de los

niveles de bienestar y prosperidad urbana; atraer inversiones y riqueza;
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concentrar el talento humano, atraerlo y retenerlo; mantener la
sustentabilidad de nuestro territorio y particularmente, distribuir todos

estos beneficios de manera equitativa entre la poblacion.

De todos los anteriores retos, el mayor quizd sea que todas y todos nos
convirtamos en autores de la ciudad desde los diferentes espacios de
desarrollo e interés, y dejar de ser actores que vivimos bajo las directrices

de un guion marcado por otfros.

Este es el espiritu del documento.
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PRESENTACION a la versién 2021, Evaluacién 2

Han transcurrido ya cinco anos desde la publicacion de la primera version
del Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Aguascalientes 2040.
Ha sido esté, un periodo de grandes aprendizajes que han ido desde la
reflexion interna por todas las personas que frabajamos en este proyecto
desde el IMPLAN de Aguascalientes, hasta el trabajo cotidiano y de
acompanamiento permanente a las personas que utilizan el Programa
como una herramienta de trabajo y como un apoyo legal para cumplir y
hacer cumplir lo que el Cabildo del Municipio ha validado como una
normativa pertinente para guiar el desarrollo urbano de la ciudad capital,

con todas las complejidades que esto supone.

Ademds de constituir un elemento de consulta fundamental para
estudiosos de la ciudad, no debemos olvidar que un Programa de esta
naturaleza, es también como mencionamos, una normatividad muy
importante para garantizar el orden y la convivencia equitativa de todas

las personas que habitan o transitan por ella.

Al revisar las metas planteadas en el instrumento original y constatar la
pertinencia de los principios marcados para la fundamentacion del
mismo asi como de la coherencia de esos principios con las politicas
establecidas como estrategias de implementacion, y en un atento
ejercicio de reflexion y flexibilidad, se proponen en esta segunda
evaluacion, mejoras puntuales a estas herramientas de administracion

que faciliten la comprension y operatividad del mismo - tal es el caso, por
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ejemplo-, de las politicas de densificacion y consolidacion de las zonas
baldias inmersas en el territorio urbano, asi como el reconocimiento de la
necesidad de generar acciones claras, creativas y permanentes para la
salvaguarda del recurso hidrico como un factor necesario para
subsistencia de la ciudad. Todo esto derivado del trabajo permanente
con los companeros que laboran en el drea de control urbano del
municipio, que son por sus facultades inherentes, aunque no los Unicos,

los principales operadores del instrumento.

Tal como ocurrié con la primera evaluacion del instrumento, ha sido
fundamental en este ejercicio de revision permanente, involucrar cada
vez mdas a un mayor numero de personas que frabajan y se desarrollan
en la ciudad, cuyas inversiones la tfransforman de manera constante y
cuya capacidad de involucrase con las consecuencias e impactos de
las modificaciones del espacio publico y de la conciencia comunitaria
o no, son factores determinantes en el rumbo de la ciudad y su
convivencia o impacto positivo o negativo con los entornos vy

caracteristicas naturales del territorio.

Reiteramos como hace dos anos en la presentacion de la primera
evaluacion del PDUCA 2040, que, como instituto, entendemos la tradicion
como un proceso de conservacion y renovacion constante que se
fraduce en evolucion. Esta no debe anular el pasado, la evolucién debe
ser un proceso en donde los disenadores de la ciudad tienen la
responsabilidad de seleccionar de la tradicion lo que permanece y debe

ser proyectado al futuro; pero la responsabilidad no recae sdlo en las y
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los disenadores, sino que debe ser compartida por todas y todos los

habitantes de la ciudad.

Reiteramos también en esta presentacion de la nueva evaluacion del
programa, que sin el apoyo de todas las personas que trabajan en la
operatividad de este instrumento no serd posible consolidar las metas
establecidas para el ano 2040.

Este debe ser un Programa para todas y todos los que laboramos en el
municipio de Aguascalientes y debe ser también un llamado de atencion
para que nuestro actuar cotidiano anteponga siempre el desarrollo de la
ciudad y beneficio colectivo a los intereses particulares de corto plazo,
con la certeza de que las acciones que se consoliden hoy, tendrdn
consecuencias en el mediano plazo, tal como ocurridé con los cambios
constantes al instrumento de ordenamiento 2030 que actualmente
estamos enfrentando, sobre todo en la conformacion de una estructura
vial, sobre todo al poniente del rio San Pedro. En este sentido, uno de los
aportes mads significativos de esta version es la nueva propuesta de
estructuracion de esta zona, que después de un andlisis minucioso en los
alineamientos otorgados y el frabajo de campo, ofrece una alternativa
de solucion para esta zona de crecimiento de la ciudad, que, sin

embargo, deberd seguir vigildndose.

Es necesario que los contenidos y metas establecidos en él PDUCA 2040,
evaluacion 2, sean integrados a la planeacion particular de cada una de
las dependencias que operan en el municipio y que, a partir de las

acciones y reglas de administracion establecidas, se pongan en marcha
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los cambios pertinentes en la estructura de organizacion del mismo
MUNICIPIO Y SUS procesos, que permitan mayor dialogo e intercambio de
experiencias entre las diferentes secretarias e institutos autbnomos para
hacer mds eficiente el recurso publico. Todas las propuestas vy
aportaciones de mejora a lo planteado en este instrumento pueden vy
deben consultadas con los organismos operadores del mismo, porlo que,
desde hoy, estd abierta la etapa de evaluacion del instrumento para la
revision de propuesta de mejora en los procesos que permitan
implementar de mejor manera lo aqui normado en un ejercicio de

corresponsabilidad permanente.

Reiteramos como hace tres y cinco anos, que los procesos de consulta se
han cumplido conforme a lo que marca la legislacion, y que es
imperativo generar mdas y mejores canales de comunicacion para que la
participacion ciudadana sea cada vez mds abundante y organizada,
que se diversifique el enfoque inmobiliario predominante en los
instrumentos de esta naturaleza y que mds voces de ofros sectores de la

poblaciéon sean incluidas.

Por tanto, de reiteramos el llomado a la sociedad en su conjunto para
que desde los diferentes espacios de actuacidon y desarrollo nos
convirtamos en aufores de la ciudad y dejemos de ser actores que
vivimos bajo las directrices de un guion marcado por otros.

Este sigue siendo es el espiritu del documento.
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PRESENTACION a la versién 2024, Evaluacién 3

La Evaluacion 3 del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2040, realizada en el ano 2024, es fundamental para el
municipio, ya que constituye una herramienta clave para medir y analizar los
avances de las politicas y estrategias implementadas con el fin de consolidar
una ciudad mds ordenada, moderna y sustentable. Este programa, concebido
como una vision integral y de largo plazo, tiene como objetivo transformar
Aguascalientes en una urbe que impulse el bienestar social, econémico vy
ambiental de sus habitantes, ofreciendo una calidad de vida superior para |as
generaciones presentes y futuras. El enfoque del programa no solo busca el
crecimiento en términos de infraestructura, sino también en el fortalecimiento
de los aspectos sociales, culturales y ambientales que definen el cardcter de la
ciudad.

El proceso de evaluacion fue llevado a cabo de manera inclusiva, involucrando
activamente a todas las instancias gubernamentales, al sector privado y a la
sociedad civil. A fravés de diversos mecanismos de consulta y retroalimentacion,
se promovid la participacion ciudadana, lo que permitid conocer de primera
mano las inquietudes y necesidades de los habitantes de Aguascalientes. Esta
colaboraciéon entre distintos actores clave resultd esencial para garantizar que
las decisiones tomadas dentro del marco del programa no solo fueran
técnicamente viables, sino que también respondieran a las expectativas reales
de la poblacion.

Con ello, se fiene el objetivo de procurar que el desarrollo urbano sea
equitativo, justo y accesible para todos los sectores de la sociedad,
contribuyendo a la cohesion social y reduciendo las desigualdades territoriales.
Uno de los pilares de la Evaluacion 3 fue su enfoque en la tfransparencia y la
legalidad. A lo largo de todo el proceso, se asegurd que las acciones realizadas

se ajustaran estrictamente a las normativas y leyes vigentes, fomentando un
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ambiente de apertura y confianza entre los ciudadanos y las autoridades. Este
enfoque fransparente permitié a la ciudadania acceder facimente a la
informacioén relevante y participar de manera activa en el andlisis y seguimiento
de los avances alcanzados, asi como en la identificacién de dreas de

oportunidad y mejora.

La planificacion estratégica a largo plazo es fundamental para asegurar un
crecimiento ordenado que favorezca la optimizacion de recursos, minimice el
impacto ambiental y promueva el uso responsable del territorio, lo que
redundard en una mejora notable de la calidad de vida de los ciudadanos.

La Evaluacion 3 del Programa de Desarrollo Urbano 2040 no solo actia como
una herramienta de seguimiento y ordenamiento territorial en la Ciudad, sino
también como un componente esencial para seguir avanzando en la

construccion de una ciudad mads prospera, inclusiva y sostenible.

Los avances logrados hasta la fecha representan un sdélido cimiento para el
futuro de Aguascalientes, asegurando que el municipio continle su camino
hacia una ciudad moderna, resiliente y con una visidén clara de desarrollo

integral.

CAPITULO 1. INTRODUCCION.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, hoy
bajo la primera y la segunda evaluacién se le denominara: “Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, Version 2024,
Evaluacion 3", PDUCA 2040, que es el documento estratégico que continda la
tradicion de la planeacion urbana de Aguascalientes desde su primera
publicacion el 15 de agosto de 2016 en el Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes. Esta tradicion implica un proceso en tres vias; la primera es la

38



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

de mantener los aciertos alcanzados a lo largo de los anos en materia de
planeacioén y suimpacto en la calidad de vida de la poblacion. La segunda via
considera los elementos necesarios que potencian los aspectos positivos que la
historia de la ciudad ha representado para sus habitantes, quienes tienen la
responsabilidad de resguardar su legado, historia e identidad. La tercera via es
la de la evolucidn, la que reta a la imaginacion y la creatividad de las personas
en diversas circunstancias y hace necesario repensar la ciudad de los proximos
anos. Evolucionar para construir una mejor ciudad, en la que todas y todos sus
habitantes sean autores activos de su propia evolucion. Ese es el espiritu de este

Programa.

Es necesario, entonces, reconocer que se vive una etapa de toma de decisiones
que permitird establecer las redes necesarias que cohesionen a todos los
segmentos poblacionales, dentro de una ciudad que ha trascendido, primero,
la vida de una provincia tradicional que se convirtid en un polo de atraccidén
demogrdaficoy, segundo, que la llevd a convertirse en un drea metropolitana de
creciente industrializacion. Todo ello obliga a reflexionar sobre las
consecuencias de este proceso para las siguientes décadas. Se reconocen los
beneficios alcanzados en los dmbitos sociales, econdmicos, culturales y
ambientales derivados de estos cambios; al mismo tiempo, sin embargo, se
identifican los retos que estos mismos aspectos significan para el futuro de la
ciudad. Ese pasado y, sobre todo, ese futuro al que se aspira, son los elementos
fundamentales que confinban vigentes en el PDUCA 2040, Version 2024,

Evaluacioén 3, considera como catalizadores de la evolucidon de la ciudad.
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ESTRUCTURA DEL PDUCA 2040.

El PDUCA 2040 estd organizado de forma que se facilite la lectura de sus
contenidos. En este sentfido, se estructura en dieciochos apartados que se

describen a continuacion.

Capitulo 1. Introduccién. Es el presente capitulo y contiene una breve
infroduccion a los contenidos del PDUCA 2040, asi como la explicacion de
la estructura del documento. Explica la visidon de ciudad a alcanzar para el
ano 2040, asi como los principios urbanos en los que se sustenta la propuesta
en general. También contiene el soporte juridico que da vida y forma al
Programa, enlistando la normatividad aplicable. Finalmente, explica
brevemente la congruencia existente entre este documento y otros de nivel
federal y estatal que influyen directamente con la planeacién de la ciudad.

Capitulo 2. Medio Fisico Natural. Este capitulo contiene el andlisis de aquellos
aspectos del medio fisico natural considerados en el proyecto de ciudad.
Este diagndstico, para una mejor lectura, se organiza a partir de la
presentacion de la problemdtica detectada para cada rubro y, de manera
inmediata, los objetivos que se plantean para atenderla y las estrategias
necesarias para dar solucién a las mismas. De esta manera se intenta dar
una mayor fluidez a la lectura al compendiar estos fres elementos de una
manera secuencial, procurando proveer de un mejor panorama de la
situacién actual y de coémo se plantea atenderla.

Capitulo 3 Medio Fisico Construido. Este capitulo se organiza de la misma
manera que el anterior, presentando de manera consecutiva la
problematica, los objetivos y las estrategias para cada uno de los temas que

se incluyen.

40



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

Capitulo 4. Objetivos del PDUCA 2040. Este apartado presenta la estructura
estratégica de los alcances del Programa, los objetivos estratégicos, los
especificos, los alcances y sus metas.

Capitulo 5. Metodologia del PDUCA 2040. Se planted una focalizacion territorial
que permita promover una comunidad armoénica. A fravés de esta
focalizacion se potencia el conocimiento que cada una de las zonas
existentes en la ciudad presenta a fin de identificar los mecanismos de
inclusion  necesarios para una mayor convivencia y desarrollo.
Posteriormente, se elabord el planteamiento prospectivo de estrategias,
promoviendo con ello, establecer esquemas que sean precisos en la
consecucion de los objetivos y en el alcance de metas y que, por ende,
faciliten su medicion.

Capitulo 6. Descripcion del poligono de contencién urbana, entornos urbanos,
zonificaciones primaria y secundaria y Administraciéon del uso de suelo. En
este apartado se establecen los criterios a partir de los cuales se definid el
limite de la ciudad, las consideraciones de los entornos urbanos y la
descripcion de los usos de suelo de la zonificacion primaria y secundarias.
De igual forma presenta la propuesta a través de la cual se administrard el
suelo a partir de diversos instrumentos normativos que la sustentan vy
delinean en los diversos horizontes de planeacidn que se establecieron.

Capitulo 7. Lineas Estratégicas, Objetivos y Proyectos Estratégicos. En este
capitulo se establecen las lineas estratégicas, objetivos y proyectos
estratégicos que conftribuirdn al desarrollo integral de la ciudad de
Aguascalientes al ano 2040.

Capitulo 8. Bases Financiero-Programdticas. Este capitulo contempla la
programacion de recursos financieros para la ejecucion de los proyectos,
obras y/o acciones que las autoridades pertinentes consideren para los

horizontes de planeacion definidos y en correspondencia con o
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establecido en este Programa, considerando las necesidades vy las
peticiones ciudadanas.

Capitulo 9. Corresponsabilidad Sectorial e Intersectorial. En este apartado se
establecen y definen las responsabilidades y participaciones que se tendrdn
para laimplementaciéon de las estrategias, metas y proyectos contenidos en
el Programa de las distintas instituciones publicos y privados.

Capitulo 10. Criterios de Coordinacion y Concertacién. Se establecen los
criterios y procesos para que la planeacién sea consensuada, buscando la
concertacion de acuerdos para la ejecucion de obras y proyectos. Esta
concordancia contempla comités, instancias federales, estatales vy
municipales, asi como el fortalecimiento de mecanismos de participacion
ciudadana.

Capitulo 11. Instrumentos de Politica. En este capitulo se establece la
responsabilidad de la elaboracién, coordinacién, ejecucién, control y
evaluacién del PDUCA 2040 a cargo del Municipio de Aguascalientes en
general y del Instituto Municipal de Planeacion, ademds, se relata como
parte de la fase del proceso de administracion del ordenamiento, se ha
cumplido con la primera evaluacién del programa, a partir de la
informacion generada por las instancias de control urbano, las del gobierno
municipal y de las observaciones de la ciudadania.

Capitulo 12. Estructura de Organizacion y Coordinacion. Se establece la
estructura de organizaciéon y coordinacion para la elaboracion, ejecucion,
conftrol, evaluaciéon, actualizacion y modificacion del Programa radica en
el Municipio de Aguascalientes. El IMPLAN vigilard el cumplimiento de las
disposiciones normativas vigentes para que se cuente con lo necesario para
insfrumentar los procesos que el Programa demanda, procurando la
participacion de todos los sectores y agentes involucrados en la dindmica

de la planeacién urbana en todas las etapas mencionadas.
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Capitulo 13. Operatividad, Gestion y Seguimiento del PDUCA 2040. En este
apartado se explica la manera en que se opera y gestiona el Programa en
el tiempo. Se presenta a partir de una tabla sintesis.

Capitulo 14. Anexo Grdfico y Cartogrdfico. En este anexo se integra la
cartografia derivada de la elaboracion del Programa en todas sus etapas.

Capitulo 15. Sistema de informacion geogrdfica. Es el sistema que infegra en un
software datos geogrdficos que permite capturar, almacenar, manipular,
analizar y desplegar en todas sus formas la informacién del Programa geo-
referenciado.

Capitulo 16. Articulos Transitorios. Se incluyen aquellos articulos que indican los
requerimientos normativos de la aplicacion de este Programa en el plazo
inmediato.

Capitulo 17. Glosario. Se incluyen las definiciones necesarias para la correcta

lectura e interpretacién del Programa.
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AGUASCALIENTES: CIUDAD QUE EVOLUCIONA.

La Ciudad de Aguascalientes es el resultado de las decisiones y la participacion
de diversos actores publicos y privados a lo largo de los anos. De ser una ciudad
provinciana tradicional del centro del pais hasta la primera mitad del Siglo XX,
crecié hasta convertirse en una ciudad media en tan solo unas cuantas
décadas. Ha pasado de contar con una poblacién de 181 mil 277 habitantes
en 1970, a 860 mil 326 en 2020 (INEGI 2020). Asimismo, la extension de la mancha

urbana ha crecido significativamente.

El crecimiento de estos factores significd un cambio importante en la vida de la
ciudad y de sus habitantes. Las actividades productivas, la composicion de la
poblacién vy la relacién de la ciudad con su entorno inmediato, entfre otros
aspectos, se modificaron sustantivamente. El papel que jugd la planeacion fue
relevante durante todo este tiempo, ya que, a través de las instancias publicas
correspondientes, se establecieron instrumentos normativos a través de los
cuales se intentd modelar una ciudad acorde a las circunstancicas. Se
construyeron instrumentos de planeacion para la ciudad en distintos periodos,!
lo que le permitié aprender a regularse a si misma bajo un marco normativo que
cambiaba, empero, en cortos periodos de tiempo, a veces derivado de la

dindmica propia de la ciudad y en otfras ocasiones por los cambios de vision de

I Algunos de estos instrumentos de planeacién son: Plan Director para la Ciudad de
Aguascalientes 1980-2000; Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 1994-2010; Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2000-2020; y el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2008-2030 (IMPLAN, 2013). Estos Programas quedan derogados con la
publicacion el presente Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2040.
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los gobiernos municipales y las instancias de planeaciéon que modificaban los

Programas de regulacion urbana.

Con base en las experiencias que los diversos instrumentos de planeacién han
significado para la ciudad, existe ahora una consideracion cada vez mads sélida
de las ventajas que conlleva la realizacion de ejercicios de planeacion,
principalmente cuando estos se realizan bajo los principios de participaciéon y
consultas ciudadanas. Si se promueve la construccidén de una ciudad en la que
las personas sean autoras centrales de su conformacion, el primer paso es el
establecimiento de los mecanismos a través de los cuales Aguascalientes
pueda ser definida. Sobre todo, para consensuar la visibn de ciudad, la
evolucion a la que se aspira y para lo cual es necesario hacer visible el
compromiso de sus habitantes para alcanzarla. Mas aun, el PDUCA 2040 plantea
la necesidad de la continuidad en la visidon y el rumbo de la planeacién que
aqui se fraza y que, a través de la participacion ciudadana, habrd de encontrar

los mecanismos pertinentes para que ello ocurra.

Para efectos del andlisis de este Programa, la ciudad en un inicio se dividid en
nueve zonas, posteriormente debido a la respuesta de nuevas estrategias que
demandaba la civdad, se plantearon quince zonas urbanas para la
focalizacion de su estudio y planteamiento de estrategias. Estas zonas se han
denominado ZUFOs -Zonas Urbanas de Focalizacién- y guardan congruencia y
cohesién en diversos aspectos que van desde lo social, histérico, demogrdfico,

econdmico y ambiental, entre otros. Estas ZUFOs2 son las siguientes:

2 Ordenadas alfabéticamente (Version 2024).
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J—

. ZUFO Arellano
ZUFO Ayuntamiento
ZUFO Cenftro
ZUFO Don Pascual Oriente
ZUFO Don Pascual Poniente
ZUFO El Cedazo
LUFO Ferrocarril
ZUFO Industrial
ZUFO La Hacienda
. ZUFO Los Parga
11. ZUFO Ojocaliente
12. ZUFO San Francisco
13. ZUFO San Pedro Norte
14. ZUFO San Pedro Sur
15. ZUFO Universidad

0 O N o~

o

En el apartado metodoldgico de este Programa se explican las razones de su
conformacién y sus caracteristicas principales. Estas se utilizan a lo largo del
documento por lo que es importante reconocer que su papel principal es el de
organizar el andlisis y mejorar la comprension de la situacion que guardan las
distintas dreas de la ciudad dada la diversidad de necesidades y condiciones
que prevalecen en ellas. Derivado de este andilisis, el Programa propone la

conformacion de otfras ZUFOs a fin de instrumentar su propia aplicacion.
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CIUDAD DE AGUASCALIENTES: VISION 2040.

Aguascalientes es una ciudad viva, dindmica, incluyente, creativa,
segura y conectada, que privilegia la vida comunitaria de sus habitantes
a partir del uso respetuoso y eficiente de los recursos naturales que utiliza

y del entorno en el que se inserta.

Esta Vision es dindmica porque se construye, pero, sobre todo, se alcanza
solamente a partir de la participacion de la poblacion. Por ello, uno de los retos
principales de este PDUCA 2040 es establecer con precision los mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon de esta Visibn con el propdsito de definir las
estrategias y los instrumentos necesarios para alcanzarla. Durante el proceso de
consulta publica del Programa, esta Visibn se compartid con las y los
participantes tanto presenciales como aquellos que fuvieron el documento a su
disposicidon de manera virtual a través de la Internet. Su participacion confimé

la Vision propuesta y la aqui presentada es el resultado de este proceso.

PRINCIPIOS DE UNA CIUDAD QUE EVOLUCIONA.

Ante la necesidad de definir la ciudad a la que se aspira, el frabajo de consulta
publica permitié delinear algunos aspectos que permitieron definir las
caracteristicas de esa comunidad a la que este Programa apuesta. Dichas
caracteristicas se denominaron Principios Urbanos. Por ello, la evolucion de la
ciudad es un proceso permanente que debe de atender a dichos principios. Al

mismo fiempo, la evolucidn puede ser vista como el estado resultante de las
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acciones realizadas que derivan en aspectos tangibles e intangibles de lo que,
originalmente, se planed. Por ello, los principios que permiten incentivar la

evolucion de la ciudad son los siguientes:

Aguascalientes: Ciudad Viva.

Este principio privilegia el entorno urbano y natural que conforman la
ciudad. Prioriza aquellos proyectos que son respetuosos del ambiente y
que permiten que sus habitantes gocen de su entorno bajo una
perspectiva de sustentabilidad integral. El respeto a los seres vivos de esta
ciudad es el centro del enfoque de la planeacion y de las acciones que
este Programa propone. En particular, son las personas quienes retoman
su lugar de privilegio para que, junto con los elementos de la naturaleza,
se conviertan en los mejores aliados en la construccion de un dmbito

adecuado para la permanencia y desarrollo en Aguascalientes.

Aguascalientes: Ciudad Dindmica.

Se reconoce la necesidad de promocion de las actividades que
fomenten el desarrollo integral de la ciudad. Sin embargo, dichas
actividades no deberdn impactar negativamente el entorno. Por tanto,
el dinamismo urbano debe privilegiar el impulso de la actividad
econdmica a partir de mecanismos que garanticen el respeto al entorno
y promuevan una ciudad sustentable. Para ello, la evolucion de la
dindmica econdmica de la ciudad debe compaginarse con la

sustentabilidad ambiental y urbana.
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Aguascalientes: Ciudad Incluyente.

El principio de inclusién se refiere a la capacidad que tiene la ciudad
para que todos sus habitantes tengan acceso y disfruten de sus servicios,
infraestructura, equipamientos y espacios publicos existentes. Mas aun, es
el derecho que se promueve a la ciudad y todo lo que ello representa
para las personas sin distinciones derivadas de su posicion econdmica,
social, laboral, fisica, origen y/o preferencias de cualquier tipo. Esta
ciudad es para todas y todos. Es la cohesidn social la que promoverd un
mejor futuro a la ciudad y para que esto ocurra, la planeacién juega un
rol fundamental dadas las herramientas con las que cuenta para
incentivarla. Ejemplo de ello es la promociéon intensiva de la mezcla de
usos de suelo a partir de lo cual las personas y las actividades puedan
interactuar en beneficio de un encuentro sano, socialmente activo y
comunitariomente positivo. La mezcla de densidades habitacionales, por
tanto, se promoverd a partir de este principio urbano, porgue las personas
no deben ser categorizadas por razén de su ingreso, sino por su nivel de
contribucién social a la comunidad, a la ciudad, reconociendo su

derecho de gozar de la ciudad por igual.

Aguascalientes: Ciudad Creativa.

Este principio es, en si, transversal al resto de los principios, dado que la
creatividad es un elemento necesario para la evoluciéon hacia la ciudad
que se plantea. Esta creatividad fiene que ver con el aprendizaje historico
que se tiene sobre la propia ciudad, su entorno y principalmente de las

expresiones comunitarias necesarias para fortalecer el entorno para la
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actual y las futuras generaciones. La ciudad, en si, ensena, pero también
aprende porgue es el resultado de la participacion e intervencion de

todas y todos sus habitantes.

Aguascalientes: Ciudad Segura.

La correcta planeacion de la ciudad permitird construir un entorno mas
seguro para toda la poblacion. La disposicion de la zonificacion urbana,
sus usos de suelo vy las consideraciones del espacio publico abonan a la
creacién de una ciudad segura para todas y todos. Por ello, este principio
de seguridad estd ligado estrechamente a la capacidad de las instancias
municipales de construir la Vision de ciudad y su eventual materializacion,
en conjunto con las personas a las que se debe. Ademds, las personas
deben asumir acciones y actitudes que promuevan una ciudad segura a
través del autocuidado de su propio entorno inmediato y de la
comunidad en la que se desenvuelven. La participacion en las
actividades que surjan de la propia comunidad, de las colonias, vendrdn

a reforzar el sentido de seguridad y pertenencia de las personas.

Aguascalientes: Ciudad Conectada.

Aguascalientes estd inmersa en una red social, econdémica y cultural
regional y nacional. A partir de ello, este principio reconoce la necesidad
de la insercion de la ciudad en los procesos globales bajo la premisa de
promover lo local y, al mismo tiempo, aprovechar la red de ciudades
intermedias mexicanas y latinoamericanas existentes que potencien sus

propias capacidades y tomen ventaja de sus caracteristicas,
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promoviendo asi, una mayor competitividad de acuerdo a su propia
naturaleza, capacidad y estructura. Asi mismo, la conectividad debe
darse al interior de la ciudad, por lo que promoverla de manera
sustentable serd un principio que ayude a delinear las estrategias de este

Programa.
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EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA PARA EL PDUCA 2040

Planear es un reto conjunto; imaginar y disenar el futuro de la ciudad no puede
ser una tarea de un grupo de personas radicadas en una oficina de gobierno.
Es importante facilitar la participaciéon de la poblacion en este proceso a fin de
lograr consensos, visiones conjuntas y compromisos. El primero de marzo de 2015
se emitid el Aviso Publico del Inicio del Proceso de Planeacion para invitar a la
poblacioén a parficipar en la Consulta Publica del Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, a través del Instituto Municipal de
Planeacién de Aguascalientes -IMPLAN-, con fundamento en los Articulos 36 del
Codigo Municipal de Aguascalientes; el 89 del Codigo Urbano para el Estado
de Aguascalientes; asicomo del 9 del Reglamento General del IMPLAN y el Cap.

II'y lll de su Reglamento Interno.

Gracias a esta consulta se conocieron los planteamientos de las personas,
grupos de la Sociedad Civil Organizada, dependencias de los tres érdenes de
gobierno, cdmaras, colegios de profesionistas, ciudadania interesada entre
otros, en las propuestas del Programa. La consulta implicd la utilizacion de
diferentes canales de comunicacion: virtual, digital, impreso, manuscrito,
reuniones de presentaciéon, entrevistas personales y conferencias, gracias a lo

cual se tiene el registro de 320 participantes de forma directa.
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Figura No. 1 Algunas de las organizaciones participantes en la consulta publica
(en orden alfabético).

Organizaciones participantes en la consulta

Aguas con la Bici, A. C.

Aguascalientes Gran Visién, A.C.

Asociacidon Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, AMPI

Barra de Abogados del Estado de Aguascalientes. A.C.

Bosque de Cobos, A. C.

Cdamara Mexicana de la Industria de la Construccién

Camara Nacional de Comercio

Camara Nacional de la Industria de Desarrollo Promocion de Vivienda, CANADEVI,
Delegacién Aguascalientes.

Castillo, Consultoria Ambiental

CEA

Colectivo Araiza Botdnica

Colegio de Arquitectos

Colegio de Bidlogos de Aguascalientes

Colegio de Gedlogos

Colegio de Urbanistas

Consejo Consultivo del IMPLAN

Consejo de la Civdad de Aguascalientes

Dependencias del gobierno municipal de Aguascalientes.

Energy Optimus.

Fideicomiso Complejo Tres Centurias

Grupo Aguascalientes Gran Vision

Hdabitat Desarrollos, S. A. de C. V.

Huerto el Colibri

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Aguascalientes

Movimiento Ambiental de Aguascalientes, A.C.

PROACTIVA Medio Ambiente

Red de Fomento a la Lectura

Regidoras, Regidores, Sindica y Sindico del H. Cabildo del Ayuntamiento de Aguascalientes

REVEILLE SAPI de CV.

Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial. Gobierno del Estado de
Aguascadlientes

Universidad Auténoma de Aguascalientes, Carreras de Arquitectura y Urbanismo.

Universidad de Estudios Avanzados, UNEA

Urbacon
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Ademds, se publicé una pdgina de Internet para la consulta publica via remota
a traveés de la cual las personas podian fener acceso al PDUCA 2040, leerlo y
hacer los comentarios pertinentes a través del sistema previsto para tal efecto.
Esta se encontrd hospedada en la propia pagina del IMPLAN a través de la liga
“Consulta Publica del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de

Aguascalientes 2040".

Figura No. 2 Pagina de Internet para la Consulta Publica del PDUCA 2040

¥ IMPLAN Instituto M: x

€ & @ [ implanagsgobm/indexph

i#7 Aplicaciones L= Lektu - Conteni.. ) Microsoft Excha

INSTITUTO MUNICIPAL Y
¥ DE PLANEACION DE AGUASCALIENTES M acziones

Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2015-2040

Iblica de Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes

PREDODDEND

BB EE
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Figura No. 3 Formato de Consulta Publica del PDUCA 2040 en Internet.

y’;«

lica del Programa de

Al mismo tiempo, se publicdé una Fan Page de Facebook para que las personas
conocieran el seguimiento y el estado que guardaba el proceso de la consulta
pUblica. Esta pdgina alcanzé poco mds de 1 mil de personas seguidoras quienes

se enteraron periédicamente de informacién relevante del Programa.
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Figura No. 4 Fan Page de Facebook para la Consulta Publica del PDUCA 2040.
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Finalmente, el Programa fue difundido en medios de comunicacion,
principalmente en laradio y la television a fin de lograr el mayor alcance posible
entre la poblacién. De esta manera, el PDUCA 2040 tuvo la oportunidad de ser
conocido, difundido y consultado por la poblaciéon interesada en participar y

aportar sus ideas en la construcciéon de la ciudad para los proximos anos.
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EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA DE LA PRIMERA EVALUACION
PARA EL PDUCA 2040.

El PDUCA 2040 es el primer insfrumento de planeacién de desarrollo urbano en
ser evaluado, teniendo como participes no solo a las dependencias
gubernamentales que lo ejecutan, si no también y como parte importante a la

sociedad civil, lo que le da a éste instrumento juridico, un valor agregado.

El PDUCA 2040 fue publicado el 15 de Agosto de 2016, en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes y posteriormente inscrito en el Registro PUblico del
Estado de Aguascalientes, y conforme a los arficulos 109, 110 ha cumplido las
fases del proceso administrativo, el cual culmina con el proceso de la
evaluacién. Para cumplir con las fases y el procedimiento, se establecieron
canales de comunicacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano, abonando al
monitoreo de la aplicacién del programa, que posteriormente se instrumentd
con las estadisticas y fueron parte de la evaluacion.

El proceso de evaluacion comenzd el dia 22 de enero de 2018, con la
publicaciéon del aviso publico del inicio al proceso de la evaluacion,
actualizacién y modificacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Aguascalientes 2040, el cual fue publicado en Periddico Oficial del Estado
de Aguascalientes, asi como en el periddico El Heraldo, de igual manera con la
finalidad de promover la participacion entre las y los ciudadanos para que se
integraran al proceso de evaluacidén del PDUCA 2040, se realizaron varias
acciones para dar a conocer el proceso de la evaluacién y la consulta publica,

la cual consistio en:

a) Invitaciéon a la ciudadania a participar en el marco de la evaluacion del
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Programa a:

e Conferencia Actividad Sismica en Aguascalientes, impartida por el
Gedlogo Arturo Sotelo Rodriguez, el 30 de enero 2018.

e Conferencia de Planeacion Urbana, impartida por Sr. Kurt Werner el 08
de febrero de 2018.

La cuales se puede consultar en los boletines digitales en el siguiente link

http://www.implanags.gob.mx/index.php2pagina=SALAPRENSA.

b)

c)

d)

Apertura del micro sitio en una pdagina propia del IMPLAN, donde las
personas podian tener consultar PDUCA 2040 y acceder a una encuesta
para la evaluacion del Programa, el link era

http://www.implanags.gob.mx/index.php2pagina=PDUCA2040.

Se imprimieron carteles, los cuales se pegaron en Palacio Municipal, en
la Secretaria de Desarrollo Urbano, Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sustentable, en el propio IMPLAN, asi mismo por oficio se le
solicito a la Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial,
Registral y Catastral que nos hiciera el favor de fijar los carteles en su

dependencia.

El 18 de junio de 2018 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes y en el periddico El Heraldo la invitaciéon a la ciudadania
a participar en la consulta y audiencia puUblicas que se llevaron a cabo
todos los miércoles a partir del 28 de junio hasta el 24 de octubre en las
oficinas del IMPLAN.
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En la pdagina digital del municipio se establecié un banner donde se
invitaba a participar en la evaluacion y a la consulta publica del
PDUCA2040, dicho banner direccionaba a la pdgina del implan donde

se encontraba el micrositio.

El micrositio de la evaluacion del PDUCA 2040 se adecuo para que dentro
de éste, se pudieran anexar propuesta para el programa, aparte de
contestar la encuesta de la evaluacién. El 19 de octubre, en la misma
pdgina se anuncid el cierre de la evaluacién y la recepcion de

propuestas por via digital. Se recibieron 24 propuestas por este medio.

Se llevd a cabo una gira a los diferentes colegios de profesionistas para
invitarlos a que participaran en la evaluacion y en la consulta publica del
PDUCA 2040.

Como parte del proceso de la consulta publica y de la evaluacion se

atendieron a:

e Alrededor de 100 personas;
e 4 Dependencias Gubernamentales;
e 3 Representantes de Colegios de Profesionista,

e 7 Representantes de Asociaciones Civiles

Se ingresaron por escrito 7 propuestas para ser consideradas en la evaluacion
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Figura No. 5 Algunas de las organizaciones participantes en la evaluacion y
consulta publica.

Colegio de profesionistas

Colegio de Arquitectos del Estado de Aguascalientes.

Colegio de Ingenieros Civiles de Aguascalientes.

Colegio de Urbanista de Aguascalientes.

Dependencias gubernamentales

Secretaria de Economia del Estado de Aguascalientes.

Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad.

Secretaria de Gestion Urbanistica Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral.

Secretaria de Desarrollo Urbano.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Asociaciones Civiles

Grupo Aguascalientes Gran Visién

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Carrera de Sociologia
CANADEVI

EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA DE LA SEGUNDA EVALUACION DEL
PDUCA 2040.

La segunda evaluacién de este instrumento de planeacién para el desarrollo
urbano, demarca una politica publica territorial responsable, constatando la
continua participacion de las dependencias gubernamentales encargadas de
ejecutar esta modelo de normatividad, lo cual ha ido sumando nuevos sectores
de la sociedad civil, que al descubrir las bondades de la planeacién urbana han
decido aportar y retroalimentar el modelo que se ha estado desarrollando
desde su primera publicacion el 15 de Agosto de 2016, en el Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes y en su primera evaluacion el 7 de enero de 2019,

los cuales han sido inscritos en el Registro PUblico del Estado de Aguascalientes,
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y conforme a los artficulos 109, 110 del Cdédigo de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes ha cumplido las
fases del proceso administrativo, el cual culmina con el proceso de la

evaluacion.

Como parte del trabajo en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Urbano, se
levd a cabo en esta nueva evaluacion de las secciones viales, desarrollos
habitacionales autorizados, llevando a la consolidacion de un programa
apegado a la realidad que hoy en dia la ciudad de Aguascalientes demanda
una inmediata atencioén.

Este nuevo proceso de evaluacion dio inicio el dia 29 de marzo de 2021, con la
publicacién del aviso publico donde se da a conocer el inicio al proceso de la
segunda evaluacién, actualizacion y modificacion del Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, el cual fue publicado en
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en el periddico El
Heraldo, de igual manera con la finalidad de promover la participacion entre
las y los ciudadanos para que se integraran al proceso de evaluacion del
PDUCA 2040, se realizaron varias acciones para dar a conocer el proceso de la

evaluacion y la consulta publica, la cual consistié en:

Por recomendaciones sanitaritas derivadas por la propagacion del COVID-19,
se realizo la invitacion a la ciudadania via remota y presencialmente mediante
cita limitada al nUmero de asistentes bajo audiencia publica a la participacion

de esta segunda evaluacién del programai:

a) Por parte de la pdgina de presidencia municipal se publicé el boletin n°
9818 el cualinvita ala ciudadania a participar en la consulta ciudadana

del Programa. (https://www.ags.gob.mx/cont.aspx2p=7959)
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b) El micrositio de la evaluacion del PDUCA 2040 se adecuo para que dentro
de éste, se pudieran anexar propuesta para el programa, aparte de
contestar la encuesta de la evaluacién. Durante este periodo de consulta
se recibieron 8 propuestas bajo esta modalidad, el link era
http://www.implanags.gob.mx/sistemas/PDUCA2040/sistema2040/index.
php

Figura No. 6 Pagina de Internet para la Consulta Publica del PDUCA 2040.

8 IMPLAN |[Instituto Municipal de = X 4 o -
& C & implanags.gob.mx/index.php?pagina=PDUCA2040 QU ¥ @ ®
5 Aplicaciones G Inicia sesion Lista ¢

& IMPLAN

(g™ TuIMPLAN~ SIDEM~ Organigrama oc Organos »  Transparencia

Programa de
Urbano de la Ciudad de P%%
Aguascalientes 2040

PDUCA-2040 Version 2021-Evaluacion 2
Formatos: Documento:
Oo Consulta Ciudadana | Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040-Version 2021 Evaluacion 2
PDUCA-2040 Version 2018-Evaluacion 1
Formatos: Documente:
[} Programa de Desarrallo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040-Version 2018 Evaluacion
[} Publicada en el periddico oficial del Estado de Aguascalientes el 7 de Enero de 2019, TOMO LXXXII, No. 1, Tercera Seccion
= Programa de Desarrallo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040, Version 2018, Evaluacion 1 (Sintesis)
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El 29 de marzo se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes y en el periddico El Heraldo la invitaciéon a la ciudadania
a participar en la consulta y audiencia publicas que se llevaron a cabo

de lunes a viernes de 8:00 a 14:00 horas en las oficinas del IMPLAN.

Por parte de la pdgina de presidencia municipal se publicd el boletin n°
9818 el cual invita a la ciudadania a participar en la consulta ciudadana

del Programa. (https://www.ags.gob.mx/cont.aspx2p=7959)

El micrositio de la evaluacién del PDUCA 2040, se adecuo para que,
dentro de éste, se pudieran anexar las propuestas emitidas para esta
evaluacioén del programa, dentro de la cual se realizé una encuesta de
la evaluacién y mejora del sitio. Durante este periodo se recibieron ocho
propuestas bajo este medio de las cuales fueron valoradas cada una de

las peticiones digitales.

Figura No. 7 Formato de Consulta Publica del PDUCA 2040 en Internet.

B Fors | Consua ClucadenaPDUC X 4 e - o

€ 3 C & implanags.gob.my/sistemas/PDUCA2040/sistema2040 index.php a« @ »|(

Mujeres Hombres P Entre 18 y 45 afios
2 Encuestas. & Encuestas 5 Encuestas.
25,0% del Total. 75,0% del Total. 63% del Total.
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f) Se ingresaron por escrito 10 propuestas para ser consideradas en la
segunda evaluacion.
g) Como parte del proceso de la consulta publica y de la evaluacion se

atendieron a:

Figura No. 8 Algunas de las organizaciones participantes en la evaluacion vy
consulta publica.

Colegio de profesionistas

Colegio de Arquitectos del Estado de Aguascalientes.

Colegio de Evaluadores del Estado de Aguascalientes.

Dependencias gubernamentales

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Delegacién Aguascalientes

Secretaria de Obras Piblicas del Estado

Secretaria de Gestién Urbanistica Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral.

Secretaria de Desarrollo Urbano.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Secretaria de Seguridad PUblica Municipal

Secretaria de Obras PUblicas Municipales

Asociaciones Civiles

Cdamara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda
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EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA DE LA TERCERA EVALUACION DEL
EL PDUCA 2040.

La tercera evaluacion de este instrumento de planeaciéon para el desarrollo
urbano, establece una politica publica territorial comprometida, tomando en
cuenta la constante participacién de las dependencias gubernamentales
encargadas de ejecutar el modelo de normatividad, esto ha ido sumando a
sectores de sociedad civil, que al descubrir bondades de la planeacion urbana
han decidido aportar y refroalimentar el modelo que se ha desarrollado desde

la primera evaluacion del presente programa.

El 26 de febrero de 2024 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes y en el periddico El Heraldo el aviso publico donde se da a
conocer el inicio al proceso de la tercera evaluacion, actualizacion vy
modificacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Civudad de
Aguascalientes 2040, dando a conocer a la ciudadania que se abre el periodo
de consulta y audiencias ciudadanas, asi mismo, se establecid un mecanismo
de participacion ciudadana con el objetivo de que toda la ciudadania pudiera
ser participe en esta evaluacion, el cual consistid en recibir a las personas
interesadas en el Instituto, se habilitd un micrositio para recibir propuestas via
digital, asi mismo, se recibieron propuestas por escrito, y por Ultimo se realizd un

Taller de presentaciéon de la evaluacion con la sociedad civil.
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Consulta

TOTAL DE 33 SOLICITUDES
ACEPTADAS PARCIAL
EN
OFICIO .0, OFClO .o
CAMBIO DE USO DE SUELO 7 4 3 2 0 2 4 0
CAMBIO DE USO DE SUELO Y
VIALIDADES 0 0 0 2 0 0 0
CAMBIO DENSIDAD 0 2 0 2 0 0 0 0
INCLUIR A POLIGONO DE
CONTENCION 7 0 3 0 0 0 4 0
MEJORAS AL PROGRAMA 1 1 0 0 0 1 1
VIALIDADES 7 2 6 2 0 0 1 0
TOTAL 24 9 12 6 2 2 10 1

EVALUACION 3
PROGRAMA DE DESARROLLD URBAND
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 204C

CONSULTA PUBLICA

Seccion 1de 9

CONSULTA EVALUACION PDUCA 2040, VERSION ®
2024, EVALUACION 3.

B I Ue®» X

Conforme a lo establecido en los articulos 26 inciso A, parrafo segundo, 27 tercer parrafo y 115 primer parrafo
fracciones Il y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° fraccién V, 6%, 11, 22,23
fraccion V, 28, 30, 41, 52, 53 y 54 de la Ley General de Aser i H O i itorial y
Desarrollo Urbano; 7-A, 66, 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 36 fracciones |,
XLV, XLVII, XLVl y LI, 93, 171 y 172 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes; 1°, 2°, 3°, 4° fraccién
LXXIV, 5¢, 6%, 8°, 9* fraccion IV, 21 fracciones |, IV, IX, X, XIV, XVII, 51, 53, 57 fraccion |, inciso e), 62, 86, 88, 89,
90, 91 y demds relativos al Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes; 19, 2° fracciones | y Il, 4°, 5°, 9°,
14,35y 36 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes; 6° fracciones VIy X1, 411y
412 del Cédigo Municipal de li y 4,17 fracci IVylly 60 fi Xill y XV del Reglamento
del Sistema Integral de D ! | y del Instituto pal de Pl 6n y Evaluacion de
Aguascalientes, se da inicio a la evaluacién y actualizacién del Programa

Correo

Correo valido

Este formulario registra los correos. Cambiar configuracion
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Taller de presentacion de la tercera evaluacion del Programa de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Aguascalientes PDUCA 2040

I. PRESENTACION

La presentacion de resultados de la tercera evaluacion del PDUCA 2040 se llevo
a cabo el viernes 28 de febrero 2025, y tuvo como objetivo dar a conocer las
modificaciones generadas al programa vy, al mismo tiempo, conocer la opinidn

de expertas y expertos, asi como de la ciudadania en general sobre las mismas.

La actividad se desarrollé con la siguiente metodologia:

a) Presentacién de resultados. Especialistas del IMPLAN presentaron a la
audiencia los ajustes realizados al PDUCA 2040.

b) Evaluacion de resultados. Las y los participantes llenaron un formato
impreso donde dieron a conocer cudles eran las oportunidades de
mejora al Programa.

c) Asi mismo, a través de este ejercicio, se preguntd alas y los participantes
suU opinidn sobre las mejoras a los procesos participativos que se realizan
en el instituto, asi como, la posibilidad de integrarles a un directorio para

fortalecer la comunicacion con la ciudadania.
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Il RESULTADOS
2.1 Perfil de las y los participantes.

Se obtuvo la participacion de 46 personas provenientes de los siguientes
sectores:

Sectores participantes
(total de participantes por sector)
PDCUA 2040, 3ra Evaluacion
2025

B Academia B Sector publico H |niciativa privada = Sociedad civil

Cuatro de cada diez participantes provenian de los distintos érdenes de
gobierno:

Sector publico
(total de participantes seguin orden de gobierno)
PDUCA 2040, 3ra evaluacién
2025

7 7
. . |
W Mpal M Estatal M Federal

Ofro de los sectores con mayor cantidad de representantes fue la iniciativa

privada, provenientes de las siguientes organizaciones:
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Grupo San Cristébal

Matute Arquitectos

GRUPO SADASI

VISION URBANA (IP)

Duram In Corporation

Daniel Alcald Architects

Garcam-Angulo

Grupo Terranza

Garcam Desarrollos SA de CV

ODUS (Oficina de desarrollo Urbano)

Grupo Soldi

Consorcio Inmobiliario de Aguascalientes

La academia, colegios y representantes de la sociedad civil participantes

fueron:

Colegio de Urbanistas

Universidad Autébnoma de Aguascalientes

CONVERSASUR

Colegio de Michoacdn

Asociacidon Mexicana de Hidrdulica

Cenftro de Investigacion en Matemdaticas
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2.2 Propuestas.
Las propuestas estdn divididas de acuerdo a las cinco dimensiones de andlisis e

infervencion que se encuentran en el programa y que son:

USOS DE SUELO
VIALIDADES Y NODOS

HOMOLOGACION DE NORMAS TECNICAS
POLIGONO DE CRECIMIENTO

AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION

© o 0 T Q

Cada una de las y los participantes respondieron a la siguiente pregunta: sExiste
alguna propuesta de mejora que pueda aplicarse al programa? Las propuestas
fueron clasificadas segun la dimensidn de andlisis a la que pertenecieran, de
esta manera, el tema Vialidades y Nodos fue la que mayor nimero de

propuestas obtuvo, como se muestra en la siguiente grdfica:
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Temas prioritarios segun participantes
PDCUA 2040, 3ra Evaluaciéon
2025

(12) AREAS PRIORITARIAS PARA
LA CONSERVACION

(6) POLIGONO DE CRECIMENTO

(6) HOMOLOGACION DE NORMAS TECNICAS

(19) VIALDADES
Y NODOS

(13) USOS DE SIUELO

A continuacion, se presenta el acopio de resultados por tema.
a. USOS DE SUELO

1. Usos de suelo: especificamente en la ZUFO Universidad eliminar

criterio de asoleamiento.

2. Considerar la propuesta de generar dreas y/o zonas para

equipamiento urbano.

3. Verificar las disposiciones de instrumentos de ordenamiento
ecolégico territorial como la modificacion 2024 del POEL en lo que
tfoca a los usos de suelo incluidos en la UGA de la ciudad de
Aguascalientes ya que resulta contradictoria con la zonificacion
secundaria del PDUCA.

71



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

En temas de uso de suelo y proyectos, en caso de la zona centro,
fortalecer, en proyectos especificos, la intferaccion entre INAH e
IMPLAN. En nuestro caso, las interacciones con ambas autoridades
han resultado fructiferas y reducen de manera importante los

tiempos de aprobacion de los proyectos.

. Definir de forma clara y precisa los usos de suelo fundamentado en

la normatividad vigente. (Todos entender los mismos pardmetros).

. Reevaluarlos usos de suelo compatibles en vialidades locales para
gue sean coherentes con el coédigo municipal y asi, poder otorgar

usos de suelo con porcentaijes.

Al oriente de la ciudad, el plan de ordenamiento contempla zonas
de reserva, seria importante considerar el equipamiento aledano
que implica confinuar con ese esquema de crecimiento.
Actualmente, fraccionamientos como Villa Montana, Vista
Montana, Villas del Puertecito o del Rio no cuentan con dreas
comunitarias, ni espacios de recreacién y el municipio ha
mostrado su intencién de favorecer la disminucion de los parques

y jardines con la reforma al cédigo urbano.

En la mayoria de los casos la clasificacién de usos de suelo y
vialidades va mds enfocada a tener zonas con el mismo uso de
suelo, la propuesta va en fomentar los usos mixtos, lo vertical,

fomentar la movilidad activa y proyectos eco-tecnoldgicos.
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Respecto a la vialidad mi propuesta va en fomentar las calles

“completas” desde su creacion y planeacion.

De acuerdo con la presentacion se menciona que en los proximos
anos la tendencia de crecimiento serd concentrarse en los
poligonos ya establecidos, de acuerdo a lo anterior, y dado que
no se mencioné como tal, seria bueno incluir estudios de hidrologia
subterrdnea y estar en comunicacién con dependencias que se
encargan del tema del agua, tanto de abastecimiento como de
drenaje para que, dentro de la planeacion se tome en cuenta la
problemdtica de escasez de agua y se tomen medidas de
mitigacién para la autorizacion de nuevos fraccionamientos o

desarrollos verticales.

Qué se respeten los usos de suelo que se indican en los programas
y se especifique en el mismo cudles son sujetos a consideracion u
opinidn para su autorizacion.

Mayor control en la parte poniente de la ciudad.

Los usos del suelo, al ser un aspecto dindmico, se deberd prever el

plantear condicionantes especificas de acuerdo a su accion.

Homologar usos de suelo dentro de un mismo ZUFO.
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b. VIALIDADES Y NODOS

1.

Que las vialidades urbanas que ya han sido clasificadas en

programas anteriores, no se cambien a una jerarquia menor.

Un andlisis detallado de la movilidad en la zona poniente, sobre
todo, por la falta de vialidades en sentido oriente-poniente. Quizd

un plan parcial de movilidad.

Proponer la mejora de las vialidades que estdn ubicadas en las
periferias ya que, muchas de ellas no se ubican ni se foman en
cuenta, incluyendo nodos y ciclovias tomando en cuenta que no

hay muchos conectores de ciclovias, ni nodos.

Proponer ciclovias con un origen y destino.

En cuanto a vialidades, se mencionaron nuevas. La propuesta es
consolidar y dar continuidad a las ya existentes y en los sectores
que se presentan problemdticas de movilidad proponer nuevas
vialidades. Generar equipamiento e infraestructura (Pasos a

desnivel).

Participacion ciudadana honesta y verdadera sobre el sistema de
movilidad y conectividad de la ciudad de la ciudad. Tomando
mucho mds en cuenta el transporte publico, la movilidad en

bicicleta y peatonal.

Vialidades y nodos, considerar la evaluacion de apertura o

cancelacidon de vialidades de conexidbn en zonas de alta
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propensidon a la densificacion ya que han desaparecido vialidades

de conexion importantes.

Implementar y/o senalar la vialidad Escriba de Balaguer
(Prolongaciéon a Bosque de Cobos y pension municipal), la cual
debe tener una seccidén vial de 27 metros para implementar el
correcto encausamiento de agua pluvial proveniente del oriente.
Marcando asi, un canal pluvial central (camellén) para dichos
escurrimientos, tomando en cuenta el fraccionamiento existente
“Lomas del sur y préoximos proyectos habitacionales a construir en

la zona.

Se sugiere en la manera de lo posible, planear las vias principales

sobre los limites de propiedad de los terrenos para evitar cambios.

Vincular el tema de vialidades con proyectos estatales de

movilidad.

Terminar Av. Del Valle. En los anillos, cuidar la semaforizacion,

cuidar al peatdén y al ciclista.

Revisar puntualmente qué pasa con una vialidad de seccion
marcada originalmente y los cambios en la misma vialidad, como
afecta y que se dispone para los afectados cuando se hace un
cambio de seccion, como se modifica y como se notifica a los

afectados.
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Indicar y marcar o delimitar fisicamente las restricciones de
vialidades para que se vaya respetando y visualizando en trazo de

las vialidades.

Revisar asentamientos urbanos con invasiones al proponer

vialidades, por el tema de las invasiones.

Revisar vialidades indicadas en el programa las cuales no tienen

posibilidad de continuacion.

Regulacién y promocidon de los lineamientos de seccionamiento y
conectividad de vialidades proyectadas en predios particulares
considerando en la propuesta de seccionamiento la creaciéon de

franjas para ciclovias, carriles de transporte publico y arborizacion.

Tener muy en cuenta al momento de la proyeccion de alguna
vidlidad, ya sea primaria o secundaria, que se proyecten todas las
afectaciones a esa vialidad, por ejemplo, alguna zona arbolada,
ya que, en la ejecucion se hacen cambios que no estdn
considerados ya una vez que se autoriza y se tienen que empezar
diferentes trédmites o procesos que perjudican la ejecucion del

plan.

Que se respete la clasificacion de las vialidades y no bajar la

jerarquia de un programa a ofro.

Reparacién de vialidades, para agilizar el trafico y el movimiento

constante.
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c. HOMOLOGACION DE NORMAS TECNICAS

1.

Homologar la normatividad municipio - estado. Homologar

criterios de evaluacidn municipio — estado.

En cuanto a las dreas de conservacion, creo que nunca ha
funcionado el respeto y buen manejo de ellas, porque nunca se
habla del beneficio que traerd para el propietario, es decir, a
todos nos benefician estas dreas, menos al propietario. Debe
haber incentivos en cuanto no cobrar o en temas de predial o de
uso de suelo que sean muy econdmicos con la condicion de que
estas zonas sean prioridad, la conservacion. Sin embargo, se
castiga a estos terrenos poénganse en sus zapatos del dueno, si el
predio fuera de ustedes, que se les haria justo, no es por defender
a los propietarios, si nNo que, si no se cambia la estrategia la

conservacion nunca va a existir.

La normatividad a homologar debe considerar lo planteado en el
inciso a, es decir, hacerlo desde la perspectiva de la dindmica y

cambio constante de los usos de suelo en las ciudades.

Mantener una relacién mds estrecha con el estado para la
autorizacién de estos cambios. Siempre mantener el concepto de
“calle completa” para la creacién de nuevas vialidades y buscar
la homologacién de normas, leyes y reglamentos en los 3 niveles

de gobierno.
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5. Para el diseno de vialidades se sugiere incluir la NOM-SEDATU-004-

2023, ya que, existe discrepancia con la normativa del cédigo

urbano vigente y, al ser NOM tiene el cardcter de obligatoriedad.

A efecto de establecer secciones o dosificaciones en
consideracion a la norma SEDATU 2023, se deberdn considerar las
caracteristicas de la infraestructura existente y propuesta,

considerando la cuestion pluvial.

d. POLIGONO DE CRECIMIENTO

1.

En el tema de expansidon de algunas dreas del poligono de la
ciudad, admitir alguna propuesta para la zona poniente para
enlazar la zona consolidada con algunas dreas que quedan en
desuso y se pueden aprovechar para conectividad y, ademds,
que mejore la zona no dejando espacios disgregados que tienen

mejor potencial para la urbanizacién controlada.

Poligono de crecimiento: Continuar trabajando con los diferentes

6rdenes de gobierno para garantizar un crecimiento ordenado.

Delimitar en sentido habitacional contemplando la velocidad de
crecimiento, tamano de los desarrollos habitacionales y su
impacto en el contexto de la zona. En materia de dreas prioritarias
para la conservacion mantenerlas en buen estado y respetar su

tiempo de vida.

Se alcanza a percibir la falta de participacion de otros niveles de

gobierno, en especial de dependencias de servicios a la
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ciudadania, por ejemplo: Educacién, salud, deporte, etc. Que se

considera podria ser importante su participacion.

Promover restricciones adicionales contiguas al poligono de

crecimiento.

Crecer poligono de crecimiento de la ciudad, evitando Ia

especulacion de terrenos.

e. AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION

1.

Las dreas de conservacion urbana deberdn ser analizadas
amigablemente para el desarrollo controlado

En el tema de dreas prioritarias para la conservacidén buscar
esquemas para incluirlas como parte del equipamiento de la
ciudad, esto debe incluir negociaciones con SMAA para que no

sean mds pasivos y -atender- las dreas baldias.

En temas de sustentabilidad incluir sistemas de circulacion de

agua y captacion.

Como se platicé con anterioridad, considero que es necesaria la
vinculacion directa con la SEPLADE y se valoren antes de las
autorizaciones los usos de suelo, en especial el drea de
conservacion, asi como innovar en las autorizaciones y equilibrar
quizd descuentos en el predial si, y solo si, hay cuidado de la masa

vegetativa nativa.
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5. En lo referente a la definicion de dreas prioritarias para la
conservacion debe hacerse mds transparente y publica su
definicion, ya que también los propietarios de los predios

afectados no tienen el conocimiento.

6. Ampliar las dareas prioritarias para la conservacion, pero, sobre
todo, ejecutar acciones de una real conservaciéon y cuidado de

las mismas ya que suelen impactar estas dreas sin aviso.

7. Considero que esimportante mejorar e implementar mds acciones
concretas en materia ambiental, toda vez que es una zona de
riesgo que nos expone a demandas en este dmbito, asi mismo,
mostraria el compromiso de la administracion publica con el

derecho humano a un medio ambiente sano.

8. Referente a dreas prioritarias en el poniente de la ciudad es

urgente la publicacion de la evaluacion.

9. Existen dreas de conservacion en el oriente de la ciudad,
principalmente corresponden con barrancos y arroyos, sin
embargo, y a pesar de varias denuncias vecinales, existen
comercios asociados a la construccion que van degradando y
destruyendo la precaria biodiversidad, eso sin considerar que los
desarrollos vierten sus deshechos a dichas zonas.

10. En cuanto a las areas naturales protegidas estdn en peligro constante

por los desarrolladores inmobiliarios y la contaminacion de la industria.

11. Areas prioritarias = zona federal de CONAGUA.
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12. 3Cudnto tiempo perdura el drea de contencidn o conservacion? 3Se

puede modificar? Si es asi, Indicar pasos para modificacion.

M. CONCLUSION

Es recomendable fortalecer los ejercicios de comunicaciones, asi como
mantenerla de manera permanente a través, de los medios digitales, actualizar
la informacidén y contenidos y tener los canales abiertos siempre y, no solamente,
en los momentos de cierre de los ejercicios de planificacién, sobre todo, en
materia ambiental involucrar a mds grupos de diferentes sectores para llegar a
soluciones y propuestas mds equilibradas y en beneficio de toda la poblacion,

atendiendo los impactos de las decisiones en el largo plazo.

Asi mismo, es importante generar un trabajo mds profundo y colaborativo en

materia de vialidades y nodos viales.

Es necesario enconftrar espacios informativos y educativos para que las personas
se interesen cada vez mds por los temas urbanos, ya que, algunas de las
inquietudes expuestas por los participantes ya se contemplan en los instrumentos

de planeacién, sin embargo, no han sido lo suficientemente difundidas.

Objetivo
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BASE JURIDICA.

Atendiendo al articulo 57 fraccién primera del Cédigo Urbano vigente para el
Estado de Aguascalientes, la planeacion y regulacién del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano de los centros de poblacién del Estado se
compone de los programas BASICOS y DERIVADOS, con la finalidad de que el
Municipio de Aguascalientes siga un crecimiento controlado, bien desarrollado

y que dentro del cual exista una normatividad clara y precisa.

Esta base juridica, se elabora conforme a lo dispuesto en los diversos
ordenamientos legales a nivel federal, estatal y municipal, tratados
internacionales de los cuales México es parte, o cual da sustento legal para que
el Municipio pueda planificar, administrar su territorio, sus reservas territoriales,
establecer la zonificacién y regular la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de la Ciudad. Ahora, atendiendo a la que nos dice el parrafo
anterior y lo que regula el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2040 (PDUCA 2040), se menciona lo que son las caracteristicas
principales de un centro de poblaciéon, esto con la finalidad de un mejor
entendimiento y alcances legales, las cuales son los asentamientos humanos,

delimitacioén territorial, infraestructura y servicios, planeacién y ordenamiento.

Es menester senalar que los ordenamientos, programas, reglamentos y demads
leyes emanadas por y para los municipios, deben cumplirse al igual que
cualquier ley o reglamento de indole estatal o federal, a lo que, se toma como
fundamento la jurisprudencia, la cual es conformada por un conjunto de
criterios y razonamientos que los jueces establecen al interpretar las normas
juridicas. Es considerada una de las fuentes formales del derecho, junto con la
legislacion y los principios generales del derecho las normas individualizadas. Por

lo tanto, la jurisprudencia, al ser la interpretacion de la ley, emitida por jueces,
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se toma como ley, por lo que, debe ser cumplida tanto por particulares como

entes publicos.

Alo que, atendiendo al orden de ideas mencionadas en lineas que anteceden,
la jurisprudencia con registro digital 160764, décima época, fuente: semanario
judicial de la federaciéon y su gaceta. Libro |, octubre de 2011, tomo |. pagina
302; dentro de la cual, se manifiesta que los reglamentos municipales y leyes
estatales en materia municipal, su extension y aplicacidn normativa son
legitimas, a lo que cualquier reglamento, programa, bandos y demds circulares
de cardcter general, deben ser acatadas. Por lo que el presente Programa es
un Instrumento Juridico elaborado y aprobado conforme a las formalidades que
marca la ley vigente, lo cual es de cardcter obligatorio y su incumplimiento

puede generar sanciones.

Es importante destacar que el presente programa fue aprobado por el H.
Cabildo del Municipio de Aguascalientes por lo que no sdlo tiene validez legal,
sino que es fundamental para el buen funcionamiento y desarrollo del
municipio, por lo tanto, debe ser cumplido cabalmente por los ciudadanos,
autoridades y cualquier persona o entidad dentro del territorio municipal, de
esta manera se garantiza el orden, la seguridad y el desarrollo sostenible de la
comunidad.

A confinuacion, se podrd encontrar el marco legal que respalda dicho
Programa, para su correcta aplicacion y cumplimiento para particulares y entes

publicos.
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®  Ambito Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, Ultima reforma publicada el 22 de marzo 2024, en

el Diario Oficial de la Federacién).

En conformidad con los articulos 1°,2° fraccidn, 4° pdrrafo cuarto, pdrrafo sexto
y pdrrafo décimo sexto, 25 pdarrafo séptimo, 26 apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizan los derechos humanos, su
proteccion, quedando prohibida toda forma de discriminacién, que tengan por
objeto menoscabar los derechos vy libertades de las personas, igualmente el
respeto a un medio ambiente sano, movilidad, seguridad vial, impulsando a su
vez, a las empresas sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés publico
en beneficio de toda una comunidad, ciudad o estado, cuidando la

conservacion del medio ambiente e instituye la planeacion democrdtica.

Asi mismo, conforme a los articulos 27 parrafo tercero y fraccion VI; 36 fraccion
primera, 115 fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se da la faculta a los Municipios para crear e instrumentar los planes
de desarrollo urbano, los cuales deberdn de conducir y coordinar el crecimiento
y desarrollo equilibrado, formular y administrar las zonificaciones; se impondrdn
modalidades a la propiedad privada y medidas necesarias que dicten el interés
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas, de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en pro del beneficio social de las y los

pobladores.
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En relacién con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que esta constitucion, las leyes del congreso que de
ella emanen, asi como los tratados internacionales de los cuales México sea
parte, forman la ley suprema de toda la Unidn, por lo cual, atendiendo a la
supremacia de la ley, se apegardn a nuestra carta magna, y se considerard a

pesar de las dispersiones en contrario a las leyes de los estados.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, publicada el 01 de
junio de 2021).

Dentro de ésta ley en los articulos, 2, 3, 5, 6, 7, 11,19, 21, 22, 23, 30, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y demds relativos y aplicables de la Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se establecen las
atribuciones y concurrencia en materia de ordenamiento territorial y se da la
facultad a los municipios para formular, aprobar, administrar, ejecutar y los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y predios, asi como control ar y

evaluar su cumplimiento.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley general de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se establecen diez principios que
deben de conducir a la gestion del territorio y los asentamientos humanos, asi
como la concurrencia de la federacion, entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos,

fjando las normas bdsicas para planear la fundacidn, conservacion,
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mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon, definiendo
principalmente los principios como lo son: el derecho a la ciudad; equidad e
inclusion, el derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad,
Participacidn democrdtica y tfransparencia, productividad vy eficiencia,
proteccion y progresividad, resiliencia, seguridad urbana y riesgos;

sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y movilidad.

En el mismo orden de ideas y en relacion los articulos 47, 48, 51, 57, 59, 61, 62, 74,
75,92, 93 fraccion |, 94 parrafo tercero, 97 parrafo primero y segundo, 101, 114y
115 y demds articulos relativos, establecen que el ejercicio de derecho de
propiedad o de posesidn, o cualquier régimen juridico se sujetardn a las
provisiones que establezcan los programas de desarrollo urbano y a lo
establecido en las disposiciones juridicas. En el articulo 6 establece las causas
de utilidad publica con fines de planeacion, asi mismo con relacién al articulo
45 establece que los programas de desarrollo urbano deben de considera los

ordenamientos ecoldgicos vy los criterios generales de regulacion ecoldgica.

La Ley Agraria (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha del 25 de abril
de 2023).

La Ley Agraria se encarga de proteger y resguardar las tierras ejidales, asi como
aqguellas que son destinadas al asentamiento humano, estableciéndolas como
inalienables, imprescriptibles e inembargables, asi mismo, los ejidos que estdn
ubicados dentro del drea de crecimiento de un centfro de poblacion, podrdn
beneficiarse y dignificarse de la urbanizacion de sus tierras y a su vez, deberdn

de someterse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materias de
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asentamientos humanos. Los fundamentos legales los podemos encontrar en los
articulos, 42, 56, 63, 64, 65, 66, 87, 88, 89,93, 95y demds relativos de la Ley Agraria
y los articulos 47 y 67 de su Reglamento en materia de certificacion de derechos
ejidales y titulacion de solares y se ajustardn a lo dispuesto por la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al
Ambiente y demds leyes relativas y aplicables, en la cual se le otorga el derecho
a las y los ejidatarios de participar en el desarrollo urbano de su gjido, donde
pueden opinar, proponer medios, servicios publicos y sociales para mejorar el
ejido. Quedando prohibida la urbanizaciéon de las tierras ejidales que se ubiquen
en dreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica

de los centros de poblacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente (Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, Ultima reforma publicada en el Diario

Oficial de la Federacion con fecha del 24 de enero de 2024).

Establece que en la creacion de los programas de desarrollo urbano y vivienda
deben de ser tomados a consideracién los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio, para evitar el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, considerando el equilibrio
y las condiciones que deben de existir entre los asentamientos, asi como las
actividades econdmicas o fendmenos naturales, fomentando la mezcla de los
usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos, danos a la
salud o afecten el medio ambiente, induciendo a politicas y conductas en pro
a la proteccién y restauracion del medio ambiente con un desarrollo urbano
sustentable tal y como lo establecen los articulos 1, 8, 20 bis 4, 20 bis 5 fraccidon
tercera, 23, 47 parrafo quinto, 89 fraccidon sexta, 99, 121 y 145 de la ley citada,

asi mismo, las autoridades en la esfera de su competencia, deberdn de evitar
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los asentamientos humanos en zonas donde |as poblaciones se expongan al

riesgo de desastres naturales por impactos adversos del cambio climdtico.

Reconociendo la necesidad de normar los criterios ecoldgicos para la
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo como elemento
importante para la fundacién de los criterios de los centros de poblacion y la
radicacién de asentamiento humanos y conservacidn de los centros de
poblacién proporcionando un desarrollo sustentable, garantizando asi el
derecho a la proteccion de los recursos naturales, viviendo en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar como lo estipula la

carta magna, siendo parte integral de los programas de desarrollo urbano.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién, Ultima reforma el 01 de abril de 2024).

Establece que en los programas de desarrollo se observaran tanto los aspectos
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos, como los de
cardcter social, econdmico, cultural y ambiental de las comunidades; por lo
que se prevé procurar el uso optimo, la conservacion y el mejoramiento de los
recursos naturales, implementando el mejoramiento sostenido y sustentable de
las condiciones de vida de la poblacién rural, fomentando la conservacién de
la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento, sin afectar los recursos para generaciones

futuras.
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La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Cdmara de Diputados del H.

Congreso de la Unidén, publicada el 01 de abril de 2024).

En los articulos 1, 2, 4, 13 y 15 establece que dentro de los limites de los
centros de poblacion no se considera los terrenos forestales, con
excepciéon de las dreas naturales protegidas; por lo que da la facultad
para que los estados y los municipios fortalezcan el manejo integral del
territorio, la conservacion del medio ambiente y la preservacion del
equilibrio ecoldgico, promoviendo acciones con fines de conservacion

y restauracion de los suelos.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima reforma del 16 de
febrero de 2018).

Conforme a lo dispuesto en los artficulos 1, 2, 4, 7, 8 y demds relativos a la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, su reglamento y la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el H. Ayuntamiento de Aguascalientes en
coordinacién con los gobiernos federal y estatal, y en relacién con el
Programa, dard protecciodn y conservacion en medida de sus facultades
a los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, que han sido
declarados como tales y que se ubican dentro de la Ciudad de

Aguascalientes.
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La Ley de Planeacién, (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

Ultima reforma del 16 de febrero 2018).

Mediante la planeacion se deben de fijar metas, objetivos, estrategias y
prioridades, asi como la evaluacion de los programas de conformidad a
lo establecido en los articulos 3 y 13 del ordenamiento el cual debe
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible con perspectiva de interculturalidad y
de género, y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Aguas Nacionales (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

Ultima reforma del 08 de mayo de 2023).

Debe existir el correcto aprovechamiento y distribucion del agua, de
particulares, concesionarios y desarrolladores urbanistas, es un liquido
vital para la existencia de todos los seres vivos del planeta, por lo tanto,
esta ley, tiene por objeto regular el uso de las aguas nacionales, su
distribucidn y control, asi como la preservacién de su calidad y cantidad,
para lograr su desarrollo integral sustentable. Todo esto, segun lo
establecido por los articulos 1°, 2°, 3° fraccion VI, XIV, 5°, 7 BIS fraccién I,
29 BIS 5 fracciéon Il y IV.
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Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima reforma del 08 de mayo de
2023).

Esta ley tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminaciéon de sitios con estos residuos vy llevar a cabo su
remediacion. Es menester tanto de particulares como de la industria
publica y privada, el correcto desecho de los residuos que pudieran
considerarse peligrosos 0 nocivos para el medio ambiente o para la vida
de los humanos, animales y flora del Estado. Fundamentando vy
sustentando lo dicho en lineas que anteceden con fundamento en los
articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 19, 21, 26 y demds relativos y aplicables de la

presente ley.

®  Ambito Estatal.

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes (H. Congreso del Estado

de Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 8 de diciembre de 2024).

En los articulos 1, 2, 7-A, 69 y 71 se establece la facultad que tiene el
Municipio de Aguascalientes para formular, aprobar y administrar la
zonificacion, participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales, autorizar, confrolar y vigilar la utilizacién del suelo en el
dmbito de su competencia, dotdndolo de servicios publicos; asi como

crear los programas de desarrollo urbano municipal garantizando la
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equidad vy justicia en crecimiento de la economia, fomentando la

independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural.

La Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes (H. Congreso del Estado de

Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 02 de agosto de 2021).

En lo dispuesto por los articulos 79, 105, 106, 132, 133, 161 al 167, 171, 172
y demds relativos y aplicables, se establecen las funciones generales del
Ayuntamiento como Gobierno del Municipio, por lo que se le confieren
atribuciones y facultades conforme a lo establecido por el articulo 36 y
en especifico en las fracciones XLV, XLVI, XLVII, XLVIIly LIV facultando al
Municipio para expedir los programas municipales de desarrollo urbano
y rural, participando en la creacion y administracion de zonas de
reservas  ecoldgicas, formulando, aprobando, autorizando,
controlando, vigilando y determinando las reservas y la utilizacion del
suelo, asi como el destino que se derive de la planeacién municipal, que

permita un crecimiento ordenado.

La Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes (H.
Congreso de Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 28 de diciembre de
2020).

Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las
actividades de la planeacién, asi como establecer las normas y
principios de los programas de desarrollo urbano se establecen
principalmente en los articulos 1, 2, 4 fracciéon VI, 9, 10, 11, 12, 17, 23, 25
fraccion llinciso A), 36, 38, 41, 42, 62, 69 y demds relativos de la ley, en el

cual se instituye el Sistema Estatal de Planeacion Democrdatica que da
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origen a los Planes de Desarrollo Municipal y los que derivan de este, los
cuales son congruentes con el Programa Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial, considerando la zonificacion secundaria de los
usos y destinos del suelo en los centros de poblacidn y la delimitacion de
las dreas que integran; con la finalidad de impulsar y fomentar el
desarrollo integral de la entidad fortaleciendo la capacidad
econdmica, administrativa y financiera, estimulado el desenvolvimiento
armoénico, econdmico y promoviendo el desarrollo social de las

comunidades.

La Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes (H. Congreso
del Estado de Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 29 de marzo de
2021).

El PDUCA 2040 se incorpora con la Ley de Protecciéon Ambiental para el
Estado de Aguascalientes en los articulos 1, 2, 4, 10, 12, 14, 29, 30, 62, 66,
67, 68, 93, 123, 124, 177 y 178 con la finalidad de planear el desarrollo
urbano preservando, regulando y restaurando el medio ambiente y
tutelando el derecho a un ambiente adecuado, se tomaron en
consideracion los lineamientos y estrategias contenidas en la politica

ambiental.

El Cdédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes (H. Congreso de

Aguascalientes, publicado el 22 de enero de 2024).

El presente Programa se instrumenta legalmente en el dmbito de su

jurisdiccion conforme a lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
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8°,9°,10, 11,12, 51, 57 fraccidon |, inciso e€), 58 primer parrafo, 59, 60, 61,62, 71,
72,73,74,87, 86,88, 89,97, 98,103, 104, 106, 108, 109, 110, 113, 114, 115, 121,
123, 126,127,130, 136, 147,301, 303, 304, 308, 325, 326, 343, 354, 564, 565, 568,
574, 651, 652, 666, 668, 674, 676, 679, 682, 687, 692, 695, 741 y demds relativos
aplicables de dicho ordenamiento, el cual establece e instaura las
facultades con las que cuenta el municipio por medio del programa para
ordenar y planear la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién, regulando la zonificacién, las dreas de reserva,
dreas de preservacion ecoldgica, usos, destinos, infraestructura bdsica y
equipamiento, asi como los servicios urbanos, mejorando el funcionamiento
y la organizacién de las dreas de crecimiento y de conservacion, definiendo
los principios conforme a los cuales Estado y el municipio ejercen sus
atribuciones para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
dreas y predios que regulen la propiedad, con la finalidad de cumplir con lo
establecido en el Articulo 27 Parrafo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en coherencia con lo establecido en el Articulo
104 del Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes en materia de
fundaciéon, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, la propiedad privada se debe de sujetar a los usos, destinos,
provisiones y reservas que se establecen en las zonificaciones. Conforme a
los articulos 16, 19, 20, 21, 27, 94 y 106 del cddigo de referencia, el municipio
tiene jurisdiccion y competencia en el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda, patrimonio cultural e

infraestructura vial en el dmbito de su competencia.

En los preceptos 30, 31, 32, 90, 91 y 92 del Cédigo Urbano para el Estado de

Aguascalientes se establecen las afribuciones con las que cuenta el Comité
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Municipal de Desarrollo Urbano y Rural, el cual asesorard, apoyard, opinard,

realizard estudios y/o propuestas respecto al programa.

El Articulo 819 del cddigo de referencia establece que las infracciones en
gue incurran las personas servidoras publicas serdn sancionadas conforme a
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes,
asi mismo, en el Articulo 816 senala que serdn nulos todos los actos que se
celebren en contravenciéon a lo dispuesto en dicho ordenamiento, asi como

en los programas previstos en el mismo.

Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes

Acorde con el articulo 1° de la presente ley tiene como intencién regular
la participacion de autoridades Estatales y Municipales en lo que es la
planeacién, explotacion, uso, aprovechamiento preservacion, recarga y
reuso del agua. Considerado lo estipulado en los articulos 3°, 3°A fraccion
Il, VI, VII, VIl y IX, el presente programa tiene como finalidad salvaguardar
y garantizar el uso adecuado de los recursos hidricos dentro del Municipio

de Aguascalientes.

Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Aguascalientes
Establece las medidas y acciones necesarias para adaptarse y mitigar el

cambio climdatico en el estado, acorde con el articulo 7° y 16°.
Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de

Aguascalientes

Art 14° fracciones, |, lll, VI'y VII. 15° fraccion ll.
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Ley de Proteccidon y Fomento del Patrimonio Cultural del Estado de
Aguascalientes
Art 11°

®  Ambito Municipal.

El Codigo Municipal de Aguascalientes (H. Ayuntamiento del Municipio de
Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 18 de enero de 2021). Bajo el tenor

de los articulos 1, 6 fracciones Vy VI 162, 411, 412 y 1104 fraccion |l.

El Municipio promoverd el desarrollo urbano y la planeacién de todos los
centros de poblacién, dotando de servicios publicos, garantizando la
tranquilidad, la seguridad de las personas como de sus bienes,
generando el desarrollo econdmico para generar mds oportunidades de
empleo, el progreso del comercio y servicios, regulando la proteccién,
restauracioén, preservacion y la regeneracion del medio ambiente, asi
como el control, correcciéon y prevencion de los procesos de deterioro
ambiental con el establecimiento de dreas naturales protegidas de
jurisdiccion local y de zonas prioritarias para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico en el territorio municipal, de la
misma manera el cédigo estable que las reglas, observaciones y
restricciones en materia de control de uso de suelo se sujetardn a lo
establecido en los Programas de Desarrollo Urbano.

De la misma manera, el coédigo referido establece las reglas,
observaciones y restricciones en materia de control de uso de suelo, las
que se sujetardn a lo dispuesto en los programas de desarrollo urbano, en
el cual también se regula la proteccion, restauracion, preservacion y

regeneracion del medio ambiente, asi como el control, correcciéon vy
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prevencidén de los procesos de deterioro ambiental con el
establecimiento de dreas naturales protegidas de jurisdiccion local y de
zonas prioritarias para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico en el territorio municipal, todo conforme a lo dispuesto en los
articulos 1, é fracciones V y VI, 162, 411, 412 y 1104 Fraccion Il del codigo

aludido.

Reglamento de Protecciéon al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes del
Municipio de Aguascalientes, (Publicado en el Periddico Oficial del

Estado de Aguascalientes el 15 de octubre de 2018).

Con la finalidad de contribuir a los objetivos de la politica ambiental los
programas deberdn de considerar lo establecido en los articulos 66, 90,
95, 117, 249 el cual busca logar la diversidad y hacer eficientes 1os usos
del suelo, asi como la proteccién de las dreas naturales protegidas y las

zonas de conservacion.

El Reglamento del Sistema Integral de Desarrollo Municipal y del Instituto
Municipal de Planeacion y Evaluacion de Aguascalientes. (H. Ayuntamiento del
Municipio de Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 15 de febrero de
2021).

El Instituto Municipal de Planeacién y Evaluacion de Aguascalientes
conforme a lo dispuesto por el articulo 162 del Cddigo Municipal de
Aguascalientes en relacion con los articulos 1,17 fracciones IV, V, VI, VI,
VIII, XXIIl, 54, 71, 72 del Reglamento de dicho Instituto, obtiene la facultad
para elaborar, actualizar y administrar el Plan y los Programas de

Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes.
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® Tratados Internacionales.

México es parte de diversos tratados internaciones, el 25 de septiembre
de 1974 ratifico la Convencién de Viena sobre Derecho de los tratados
entre estados y organizaciones internacionales de 1969, el cual tiene
presente los principios del derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones unidad, la cual fue ratificada por el Estado
Mexicano el 26 de junio de 1945.

Por tal motivo, el Estado mexicano debe de respetar y garantizar los
derechos humanos, por lo que debe de promover un entorno urbano
apropiado y armdnico permitiendo las condiciones necesarias para que
las ciudadanas y ciudadanos puedan desenvolverse en un mejor entorno
social, econdmico y politico, respetando siempre lo establecido en:

1. La Carta de las Naciones Unidas

2. La Carta Internacional de Derechos Humanos, de la cual derivan:

a) la Declaracioén Universal de Derechos Humanos;

b) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culfurales;
c) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

d) Conferencia Mundial de Derechos Humanos y asamblea del Milenio.

CONGRUENCIA CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.

El Programa de Desarrollo de Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040
promueve la planeacion del desarrollo urbano en congruencia con los
lineamientos establecidos por los ordenamientos de orden federal, estatal y

municipal en la materia, de la siguiente manera:
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Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024

(nivel federal).

El presente programa busca guardar congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2019 - 2024, determinado desde la Ley General de
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, estableciendo la
reorientacion de los usos de suelo, la ocupacidén y aprovechamiento
sostenible del territorio, que concatena aspectos ambientales, sociales,
culturales y econdmicos establecidos dentro de la macro regién centro
occidente. Dentro del mismo se enfoca en atender prioritariaomente los
siguientes objetivos: a) Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno,
b) Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las
Zonas Metropolitanas, c¢) Transitar a un modelo de desarrollo urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y
econdmicamente  viables, que reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanos, d) Potencializar las
capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del
sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural, e)
Promover el hdbitat integral de la poblacion en la politica de vivienda
adecuada, f) Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas

en el territorio y sus habitantes 3; en el mismo sentido se alinea el presente

3 SEDATU (2021). Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2021-2024. En
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643102/PNOTDU_VERSION_FINAL_
28.05.2021-comprimido.pdf.
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programa a los lineamientos del eje nacional O.P1.1: LG 1.1.1-2, LG 1.1.3 -
2, LG 1.1.4-1LG 1.1.5 -1, O.P.1.2: LG 1.2.1-1, O.P.1.3: LG 1.3.2-2, O.P.2.1:
LG2.1.2-1, O.P.2.2: LG 2.2.1-1, LG 2.2.4-1, O.P.2.3: LG 2.3.1-1, LG 2.3.3-2, LG
2.3.5-1, LG 2.3.9-1, O.P.2.4: LG 2.4.2-1, LG 2.4.4-2, LG 2.4.5-1 y O.P.3.1: LG
3.1.4-2. Estos objetivos fueron considerados en los propios Principios
Urbanos del PDUCA 2040, en sus Objetivos y Estrategias.

Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial 2013-20354 (nivel

estatal).

Como instrumento rector de los sistemas estatales de planeacién del
desarrollo urbano y ambiental para el Estado de Aguascalientes, su
finalidad es vincular la planeacidon ambiental con la urbana, de forma
que se asegure que el desarrollo de la poblacién y sus asentamientos no
competird con la proteccion del equilibrio ecoldgico. Esta vinculacién se
ve reflejada en las Estrategias del PDUCA 2040 con el propdsito de
potenciar el respecto al uso de los recursos naturales en la ciudad, el
cuidado al ambiente y el cuidado de las condicionantes ecoldgicas que

representa la planeacion de la ciudad.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Aguascalientes 2013-2035 (nivel
estatal). Publicado el 22 de septiembre de 2014 en el Periédico Oficial del Estado

de Aguascalientes.

4 Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU. En
http://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/estatal/3nu
evo.pdf. Ultima consulta en septiembre 2015.
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Documento que busca propiciar el bienestar integral y armdnico de la
sociedad de Aguascalientes, mediante la planeacion, ejecuciéon y
control de las politicas publicas a favor del desarrollo social, urbano y de
proteccion al medio ambiente, elevando asi el nivel de vida de la
poblacion.5 De igual manera, el PDUCA 2040 cenfra su vision en el
desarrollo de la persona y su vida en la ciudad a través de un enfoque

que prioriza su seguridad, comunicacién, ambiente y movilidad urbana.

Plan Aguascalientes 2045 (nivel estatal).

“Es el instrumento fundamental de la planeacidon del Estado, con
prioridades y objetivos para el desarrollo de la entidad por un periodo de
al menos veinticinco anos”, por ello, como parte de las estrategias para
garantizar un Aguascalientes préspero y con un excelente nivel de
desarrollo en todos los sectores, se establecieron 15 objetivos con
estrategias y proyectos especificos, para trabajar en la entidad durante
los préximos 25 anos, asi mismo, se constituyd el Comité Ciudadano
Aguascalientes 2045. A partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
las dimensiones de los 05 ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se
clasificaron en desarrollo econdmico, derechos sociales, medio

ambiente y desarrollo sostenible, buen gobierno, seguridad vy justicia.

5

Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU.

Enhttp://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/estatal/2
nuevo.pdf. Ultima consulta en septiembre 2015.
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Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada vy Metropolitana
Aguascalientes-Jesus Maria y San Francisco de los Romo 2013-2035 (nivel
metropolitano). Publicado el 24 de noviembre de 2014 en el Periddico Oficial del

Estado de Aguascalientes.

Fundamenta sus disposiciones bajo el esquema del ordenamiento
territorial congruente con las caracteristicas del medio fisico natural que
los soporta, ademds de constituir un sistema de planeacién metropolitana
que permita la ordenacioén regulada y sostenible de la zona.¢ Dichas
disposiciones se complementan con el cuidado que el PDUCA 2040 tiene
para promover la continuidad urbana en esta zona a fin de promover las

ligas necesarias en materia urbana, ambiental, social y econdmica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
Aguascalientes 2045. Publicado el 2 de febrero de 2021 en el Periddico Oficial

del Estado de Aguascalientes.

Tiene como objetivo principal controlar el crecimiento desmesurado de
la zona urbana consolidada de la ciudad de Aguascalientes hacia la
zona rural, mediante la aplicacién de nuevos modelos de ocupacion del
suelo congruentes con el ambiente y las localidades periféricas’. Este

nuevo programa busca otorgar nuevos criterios de administracion del

6 Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU. En
http://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/ZonaMetrop
olitana/4.pdf. Ultima consulta en septiembre 2015.

7 SEPDU. En https://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/sepdu/pdf/ProgMun/AGS/03-
PMDUOT_2045.pdf. Ultima consulta en agosto 2021.
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territorio, mediante la descentralizacion de la ciudad capital hacia 16
localidades de impulso con la autorizacion de usos habitacionales, asi
como la ampliacién de giros comerciales y de servicios en estas zonas del

municipio.

Nueva Agenda Urbana,

Aprobaday firmada el 20 de octubre de 2016 en la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT )

Posterior a la expedicion del PDUCA 2040, se tuvieron grandes cambios a nivel
federal con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y a nivel internacional con la implantacion de
nuevas politicas y tendencias a partir de la aprobacion de la Nueva Agenda
Urbana, en donde se establece un plan de accidén compuesto por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, fomentando a través de sus 169 metas un cambio,
donde se reconoce a la ciudad como un bien publico, el cual debe de
garantizar los derechos econdmicos, medioambientales, sociales, culturales,

buscando con esto poner fin a la desigualdad y a la pobreza.

La Nueva Agenda Urbana establece que se debe de establecer una vision
infegral para lograr una prosperidad urbana, en todas sus dimensiones
ponderando todos los elementos a la par, puesto que no es congruente ni
posible fomentar el desarrollo econdmico o de infraestructura, sin fomar en
consideracion cosas tan vitales y fundamentales como la sostenibilidad, la

inclusion social, la equidad y el equilibrio ecoldgico.
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Con esta primera evaluacion del Programa, se analizé la congruencia tanto en
el plano nacional, como a nivel internacional por lo que se analizaron los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible con los cinco principios rectores del Programa,
los cuales marcan la directriz del desarrollo urbano de la Ciudad de
Aguascalientes hacia el ano 2040, y se concluye que los ambos son congruentes
teniendo como finalidad contar con una ciudad mds sostenibles, segura,
sustentable, en donde se desea disminuir la segregacioén, la desigualdad social,
asi como tener una ciudad mds compacta, que brinde igualdad de derechos

y de acceso a los beneficios y oportunidades.
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AMBITO ESPACIAL DE ESTUDIO

La Ciudad de Aguascalientes es uno de los once municipios del estado de
Aguascalientes, ubicado en el sur de dicho estado y, a su vez, en el centro
de la Republica Mexicana. Limita al norponiente con el municipio de JesUs
Maria y al nororiente con el Municipio de San Francisco de los Romo.
Asimismo, al suroriente y surponiente colinda con la zona rural del propio
Municipio de Aguascalientes, que es objeto de estudio en el Programa
Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2045 (PMDUOT 2045).

Actualmente, la Ciudad de Aguascalientes abarca una superficie de
21,005 hectdreas en su extension territorial, donde el poligono de
contenciéon urbana ha servido como delimitador del crecimiento urbano,
respetando las caracteristicas territoriales y sociales que este limite
representa. En cuanto a la poblaciéon, la ciudad cuenta con 860,326

habitantes.

Con el paso de los anos, las caracteristicas Unicas y diversas de este
municipio han influido directamente en su desarrollo urbano, econémico y
social. Por ello, en esta evaluaciéon se presentan andlisis y estrategias
orientadas a mejorar dichas caracteristicas y asi aproximarnos a las metas

establecidas en los principios de este programa.
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LAS ZONAS URBANAS DE FOCALIZACION (ZUFOS).

Para efectos de un mejor andlisis acorde a las caracteristicas particulares de Ia
ciudad en sus distintas zonas, se plantea una caracterizacion de la misma en
razon de tres factores principales: a) el crecimiento de la ciudad a lo largo de
los anos, b) la estructura urbana, y c) las caracteristicas sociodemogrdficas de
la poblacion.

Para la primera evaluacion de este programa, se generaron 9 ZUFOs, las cuales
se consolidaron en grandes secciones ferritoriales. Estas secciones
evolucionaron para conformar 15 zonas relativamente homogéneas de menor
escala. A partir de las estrategias planteadas en la Evaluacion 2, cada una de
estas zonas se analiza en un instrumento individual lamado Programas Parciales

de Zonas Urbanas de Focalizacion.

Figura No. 9 Programas Parciales por Zona Urbana de Focalizacion, ZUFO.

NO. | NOMBRE DE ZUFO HECTAREAS %
1 San Francisco 2408.36 11.47
2 Industrial 2370.521 11.29
3 San Pedro Norte 2174.086 10.35
4 San Pedro Sur 1903.566 9.06
5 Universidad 1714.065 8.16
6 Los Parga 1390.378 6.62
7 Ferrocarril 1283.595 6.11
8 La Hacienda 1274.169 6.07
9 Don Pascual Oriente 1219.293 5.80
10 | Arellano 959.378 4.57
1 El Cedazo 917.754 4.37
12 Centro 900.531 4,29
13 | Don Pascual Poniente 868.051 413
14 | Ayuntamiento 828.867 3.95
15 | Ojocaliente 792.523 3.77
Total 21005.137 100

Fuente: IMPLAN, 2024.
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Mapa No. 2 Zonas Urbanas de Focalizacion, ZUFOs.
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CAPITULO 2. MEDIO FiSICO NATURAL.

Este apartado analiza las caracteristicas del medio fisico natural de la Ciudad
de Aguascalientes con el propdsito de conocer el estado que guarda e
identificar las dreas de oportunidad que apoyen la consecucion de la vision de
ciudad definida en este PDUCA 2040.

TOPOGRAFIA.

La Ciudad de Aguascalientes se asienta principalmente en una zona de relieve
plano que puede ser caracterizada por el leve gradiente altitudinal que va de
la zona poniente a la zona oriente. En particular, en las ZUFOs San Pedro Norte y
San Pedro Sur del Poligono de Contencién Urbana (PCU) se presentan algunas
pendientes que oscilan del é al 12 por ciento, aunque en su mayoria las
pendientes son de 0 al 6 por ciento, con curvas de nivel que oscilan de 1 mil 845
a 1 mil 895 metros sobre el nivel del mar (msnm). Por ofro lado, la ZUFO Centro se
localiza sobre una superficie con pendientes de 0 al 6 por ciento, con escasas
zonas donde se encontraban escurrimientos de agua que aun presentan
pendientes entre el 6 por ciento y 12 por ciento que oscilan entre las cotas 1 mil
845 a 1 mil 210 msnm. En las ZUFOs de la zona oriente de la ciudad, se localizan
lomerios con pendientes mayores al 6 por ciento, donde las curvas de nivel

oscilan entre 1 mil 210 msnm hasta 2 mil 020 msnm.

La topografia interna del PCU muestra un patron de drenaje de la ZUFOs de la
zona oriente hacia las ZUFOs de la zona poniente con diversos escurrimientos
superficiales; sin embargo, existen algunos que muestran un patron de drenaje
de poniente a oriente, los cuales han sido aprovechados para alimentar durante

la temporada de lluvias las presas y bordos de la ciudad antes de tributar en el
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cauce del Rio San Pedro, que corre de norte a sur por las ZUFOs del mismo

nombre.

PROBLEMATICA

® En el rango de pendientes ligeras (0-6 por ciento) la problemdtica se

presenta en la temporada de lluvias ya que la falta de infraestructura

pluvial ocasiona inundaciones y encharcamientos en algunas ZUFOs, lo

que provoca algunos conflictos en la ciudad, ejemplo de ello es la

congestion vial y los fallos en el suministro de energia eléctrica, entre otros.

Figura No. 10 Zonas propensas a inundaciones o encharcamientos por ZUFO.

Zonas propensas a inundacion (pendientes entre 0y é %)

ZUFO HECTAREAS %
San Francisco 2,390.135 11.92%
Industrial 2,361.936 11.78%
San Pedro Norte 2,165.676 10.80%
San Pedro Sur 1,892.449 9.44%
Universidad 1,695.284 8.45%
Ferrocarril 1,261.818 6.29%
Los Parga 1,197.556 5.97%
La Hacienda 1,009.146 5.03%
Don Pascual Oriente 1,006.752 5.02%
El Cedazo 927.448 4.62%
Arellano 894.958 4.46%
Centro 888.676 4.43%
Ayuntamiento 824.884 4.11%
Don Pascual Poniente 791.269 3.95%
Ojocaliente 748.038 3.73%
Total 20,056.025 100

Fuente: IMPLAN, 2024.
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® En el oriente de la ciudad existen dreas con pendientes medias entre el 6
y 12 por ciento, lo que las hace propensas a deslaves que con la fuerza
con la que escurre el agua pluvial desgasta el pavimento y asfalto
generando azolves, los cuales provocan taponamientos y obstrucciones
dentro de los sistemas de drenaje de la ciudad, acarreando problemas

de salud por aguas encharcadas y problemas de movilidad por cierres

viales.

B Fl establecimiento de desarrollos habitacionales en zonas con pendientes
mayores al 12 por ciento, ha provocado la desaparicion de dreas
serranas y erosion en estas, deslaves por la nivelacidon para la
construccion de plataformas y desarrollo de viviendas, ddndose esto
principalmente en la ZUFO del oriente de la ciudad.

OBJETIVOS

B Regular la ocupacion urbana en zonas cuyas pendientes sean mayores
al 12 por ciento.

®  Aprovechar la topografia de la ciudad para generar un adecuado
desalojo del agua pluvial por medio de colectores pluviales.
ESTRATEGIAS

® Regular el crecimiento habitacional de mediana y alta densidad en
pendientes mayores al 10 por ciento de elevacion para conservar las
dreas no alteradas de vegetacion y suelo (679.63 hectdreas).

|

Promover la reforestacion y recreacion en dareas con pendientes menores

al 6 por ciento (3,203.32 hectdreas).
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® Restaurar, con propdsitos hacia la sustentabilidad, las dreas con

pendientes superiores al 12 por ciento (679.63 hectdreas).

B Regularlas zonas con pendientes mayores a 15 por ciento estableciendo
la recomendacién de uso principalmente para recreacion, reforestacion

y/o conservacién ecoldgica.

®  Diseflar mecanismos compensatorios, a nivel de cuenca (por ejemplo:
reforestacidon cuenca arriba con elementos nativos; construccion de
presas de gaviones) derivados de las modificaciones y/o alteraciones
topogrdficas de la ciudad ocasionadas a partir de la ocupaciéon del suelo

tanto por las y los desarrolladores del sector publico como privado.
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Mapa No. 3. Pendientes %.
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HIDROLOGIA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA.

HIDROLOGIA SUPERFICIAL.

El afluente principal, fanto para el estado como el municipio, es el Rio San Pedro
también llamado Rio Aguascalientes, éste atraviesa el territorio con un flujo de
norte a sur, cruza la ciudad por la zona poniente. En su tfrayecto por el PCU se le
unen los rios Morcinique y San Francisco, ademds de arroyos menos importantes
cuyos escurrimientos son intermitentes. (CONAGUA. Subdireccién General
Técnica. Gerencia de Aguas Subterrdneas, 2018). Desde 2003, se cuenta con un
Convenio de Coordinacion entre el Gobierno Federal y el Municipal, donde se
transfiere la zona federal y adyacente a las corrientes, lagos y lagunas de
propiedad de la nacidén para su administracién, custodia, conservacion vy
mantenimiento. Lo que indica que los tramos de rios y arroyos que quedan como
responsabilidad del municipio son: El Molino, La Hacienda, El Cedazo, San

Francisco, Los Arellanos, Don Pascual, Rio Morcinique y Rio San Pedro.

Figura No. 11 Tramos de rios y arroyos bajo el resguardo del gobierno municipal.

No. Nombre Distancia (Km)
1 El Molino 5.90
2 Don Pascual 6.20
3 Los Arellanos 6.50
4 Rio Morcinique 10.00
5 San Francisco 11.60
[ La Hacienda 15.40
7 El Cedazo 23.60
8 Rio San Pedro 50.70

Total 129.90

Fuente: CONAGUA (2003). Convenio de Coordinacion. Municipio de Aguascalientes — Comision Nacional del
Agua (CONAGUA).
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CUERPOS DE AGUA.

Existen varias presas para almacenar agua; los embalses dentro de la mancha
urbana son las presas Los Gringos y El Cedazo, con capacidad para almacenar
1,400,000 m3y 637,834 m3 de aguaq, respectivamente. En la actualidad, sus aguas
son aprovechadas para el riego de dreas verdes de la ciudad. Al suroriente de
la ciudad se localiza la Presa Los Parga construida sobre el cauce del Rio San
Francisco, con capacidad de almacenamiento de 500,000 m3. La Presa El
Carinan se localiza en el norponiente con capacidad para captar hasta 200,000
m3, el liquido es conducido por tuberia y usado para el riego de 30 hectdreas. El
embalse mds importante del municipio es El Nidgara, ubicado al sur poniente,
fuera del PCU. Tiene una capacidad de almacenamiento de 167188,460 ms3; el
agua es conducida por un canal de concreto utilizado para el riego de 1 mil

750 hectdreas de diversos tipos de cultivos.
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Mapa No. 4. Principales rasgos hidrograficos
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Mapa No. 5. Microcuencas
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PRECIPITACION

La Ciudad de Aguascalientes se encuentra catalogada como zona semidrida
con precipitaciones que no rebasan en promedio los 500 milimetros de altura;
no obstante algunos factores como el cambio climdtico han modificado los
patrones de distribuciéon asi como de la cantidad de agua que precipita en la
region, teniendo registros anuales en las Ultimas dos décadas muy por encima
de la media dada para este tipo de regiones; por lo que conocer la distribucion
del comportamiento del agua dentro de la ciudad resulta de vital importancia
para plantear medidas preventivas y de aprovechamiento de agua dentro del
municipio; aunado a la cantidad de agua que cae sobre una zona, una de las
variables que repercuten directamente sobre la cantidad de agua que escurre
es precisamente la capacidad del suelo para retener e infilirar agua, la cual se

ha visto modificada y limitada por el sellamiento del terreno en zonas urbanas.

LLUVIA MEDIA

Por lo regular, la precipitacion que cae sobre un drea dada determinada difiere
de la que cae en dreas aledanas, por lo que los registros de lluvia solo
representan datos vdlidos para el drea en los que estos son registrados; sin
embargo, para conocer la distribucidén probable de la lluvia dentro de un
territorio dado existen diversas representaciones; una de estas es la lluvia media
construida a partir de isoyetas, las cuales son lineas que unen puntos de igual

precipitacion (Mapa 03-A).
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ESCURRIMIENTO

Existe en hidrologia una manera sencilla de representar la capacidad de un
suelo para producir una ldmina de lluvia que escurre superficialmente, este es el
coeficiente de escurrimiento, que varia de 0 a 1 y representa el porcentaje de
la lluvia total que cae en un territorio y que escurriria dado un fendmeno de
precipitacion; las perdidas por infilfracion, las retenciones tfemporales dentro de

la cuenca, entre otras pérdidas, son tomadas implicitamente en el coeficiente.
A partir del coeficiente de escurrimiento se elabord una clasificacion con la

finalidad de estimar las medidas de mitigacién para cada tipo de microcuenca

como se muestra a continuacién (Mapa 03-B):
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Mapa No. 7. Coeficiente de escurrimiento
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®  Bajo potencial de escurrimiento (color verde): pequefias microcuencas que
presentan poco sellamiento del terreno y buena vegetaciéon nativa (0.00<0.30
coeficiente de escurrimiento) que le permiten retener un porcentaje
considerable del agua que cae en su superficie, medidas estadndar de
retencion e infiltraciéon, asi como conservacion de dreas verdes deben ser

consideradas en esta clasificacion.

Potencial de escurrimiento medio (color amairillo): pequenas microcuencas
con caracteristicas que les confieren un escurrimiento moderado (0.30<0.40
coeficiente de escurrimiento) producto de la precipitacidon que cae en estas
dreas, los nuevos desarrollos en zonas de este tipo deben considerar la
remediacion del 100 % de excedentes de agua que provocarian mediante

diferentes obras de captacion, infiltracion, etcétera.

Alto potencial de escurrimiento (color rojo): pequenas microcuencas con alto
sellamiento del terreno (0.40<=1.00 coeficiente de escurrimiento) que
provocan escurrimientos grandes, producto de la precipitacion que cae en
estas dreas; los nuevos desarrollos aunado a politicas municipales se
encaminardn a retener e infiltrar un porcentaje mayor del escurrimiento
excedente que estos provocarian mediante diferentes obras de infiltracion,

captacion, asi como reforestacion.

PROBLEMATICA DE LA PRECIPITACION

Inundaciones en zonas con falta de infraestructura para encausar el agua.

El sellamiento del terreno en la zona urbana dentro del municipio produce
una pérdida de la capacidad del suelo para infiltrar el drea, por lo que los

gastos generados por la precipitacion son mayores.
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Los escurrimientos causan arrastre de arenas, suelo y residuos hacia los
sistemas de drenaqje, rios, arroyo y los cuerpos de agua, provocando el
azolvamiento de éstos Ultimos, que lleva a la pérdida de su capacidad de

almacenamiento.

La zona oriente carece de dreas verdes que ayuden a reducir la cantidad,

asi como la velocidad del agua que escurre hacia el Rio San Pedro.

Los nuevos desarrollos en la periferia de la ciudad no contemplan medidas
integrales para solventar los problemas asociados al sellamiento del suelo

natural y la perdida de vegetacién asociado a esta.

OBJETIVOS DE LA LLUVIA EN EXCEDENCIA

Aumentar las dreas verdes para contribuir en la regulacion de la cantidad y

velocidad del agua.

Incluir paulatinamente sistemas de captacion de agua de lluvia en zonas de
la ciudad para reducir estrés de los sistemas de alcantarillado municipal y

poder aprovechar el agua de lluvia.

Infroducir materiales permeables para facilitar la infiliracién natural al suelo y

reducir asi los escurrimientos generados por la precipitacion.

ESTRATEGIAS DE LA LLUVIA EN EXCEDENCIA

Establecer normatividad sobre el uso de materiales permeables en

vialidades y espacios publicos.

Rehabilitar y conservar los cauces de los rios y arroyos a fin de tener secciones

hidraulicas suficientes para el fradnsito de caudales pico.

123



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

" |ncentivar la instalacion de sistemas de captacién de agua pluvial en zonas

con precipitacion promedio mensual alta a nivel casa o fraccionamiento

segun sea el caso.

Construccion estratégica de obras de regulacion del agua excedente para

garantizar la reduccion de gastos picos.

Restringir la urbanizacidon en cuencas que presenten un coeficiente de
escurrimiento igual o mayor al 35 por ciento con tiempo de retorno de 2 o

mdas anos (2tr2) y en zonas con potencialidad de recarga acuifera.

HIDROLOGIA SUBTERRANEA.

En lo que respecta a los recursos hidricos subterrdneos, el municipio de

Aguascalientes cuenta con tres acuiferos de tipo libre:

® Valle de Aguascalientes: situado en la porcién central del estado, con

una longitud de 920 km y una superficie de 1 mil 178 km=2.

Valle de Chicalote: localizado al oriente del estado, en un drea de 657

km2,

Zona de El Llano: planicie irregular situada al este y sureste del Estado

cubriendo una zona de 487 km?2.

El PCU se asienta sobre el acuifero del Valle de Aguascalientes, que es de tipo
libre y semiconfinado; su flujo ocurre con direccidon de norte a sur. Sobre este
acuifero se establecidé una zona de veda por tiempo indefinido, de acuerdo all
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (24 de mayo de 1963);

asimismo, se ha establecido una zona de restriccion para la transmisidon de
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derechos que comprende un radio de 5 km a partir de la Ciudad de

Aguascalientes.

La profundidad del nivel estdtico tiene una media de 172 metros en la zona
urbana (disponibilidad de agua en el acuifero Valle de Aguascalientes). Se
identifican cinco curvas de igual elevacion que el nivel estatico, que indican
que la profundidad a la que se encuentra el agua en el subsuelo va de la cota
de 1 mil 710 a 1 mil 780 metros sobre el nivel del mar (msnm), con direccién del
flujo de agua subterrdnea de norte a sur y de oriente a poniente en la cota de
mayor altitud. Respecto a los niveles dindmicos, los niveles de bombeo
presentan profundidades mayores a los 115 metros en las zonas de
concentracion de pozos agricolas y mayores de 150 metros en el drea industrial.
La disponibilidad para la extraccidon de agua del acuifero del Valle de
Aguascalientes, es 430 Mm3/ano (millones de metros cuUbicos por ano), Déficit
de 123 Mm3, por lo que no se cuenta con volumen de agua disponible, ya que
la recarga media anual es de 235 Mm3. El Municipio de Aguascalientes, es el
que extrae la mayor cantidad de agua con casi 90 Mm3/ano, para uso publico-

urbano.

Figura No. 12 Usos del agua extraida del Acuifero Valle de Aguascalientes.

Uso Volumen de extraccién (hm3/aio) Porcentaje
Agricola 258.6 60.5%
Publico-Urbano 132.9 31.1%
Industrial 11.6 2.7 %
Servicios 2.5 0.6 %
Pecuario, doméstico y otros 2.7 0.6 %
Usos multiples 19.1 4.5%
TOTAL 427 .4 100.00 %

Fuente: CONAGUA (2018). Actualizacion de la Disponibilidad Media Anual de Agua Subterrdnea: Acuifero

(0101) Valle de Aguascalientes. En el Diario Oficial de la Federacion, 04 de enero de 2018.
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AREAS CON POTENCIAL DE RECARGA HIiDRICA

Un acuifero estd constituido por una capa de arena, grava o roca porosa con
agua que es extraida para consumo humano, industrial y agricola, entre otros
usos. La recarga natural de los acuiferos se origina generalmente del agua de
lluvia que a lo largo del suelo se infiltra con el paso del tiempo. El agua del suelo
se renueva en general por procesos activos de recarga desde la superficie. La
renovacion se produce lentamente si se compara con la de los depdsitos
superficiales, como los lagos y los cursos o corrientes de agua. El tiempo de
residencia es muy largo, es decir, el periodo necesario para renovar por
completo un depdsito a su tasa de renovacion normal. En algunos casos la
renovacion estd interrumpida por la impermeabilidad de las formaciones
geoldgicas superiores (acuitardos), o por circunstancias climaticas sobrevenidas

de aridez.

La recarga es la entrada de agua dentro de la zona saturada, en la cual
comienzan las reservas subterrdneas, se puede realizar de dos maneras, la
primera es cuando el agua atraviesa las capas superficiales del suelo y la

segunda a fravés de movimientos horizontales del flujo subterrdneo (Balek, 1988).

El proceso de la recarga es importante ya que es el que permite que los
acuiferos tengan la suficiente agua para el abastecimiento de las poblaciones,
por lo que es primordial cuidar la calidad, procedencia y zonas de recarga o
descarga del flujo, para la cuantificacién de estas dreas y volumen se debe
tomar en cuenta el transporte de agua, contaminantes, subsidencia, entre otros

(Isaar y Passchier, 1990).
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La recarga de un acuifero puede darse por dos vertientes:
e Natural: donde influye la precipitacion, aguas superficiales, unidades
geolodgicas (estratigrafia).
e Arfificial: en la cual influye el hombre con procedimientos como la

irrigacion, redes de abastecimiento o embalses.

La identificacién de dreas con potencial de recarga hidrica es dificil debido a
que el agua se infiltra y no se tiene evidencia superficial como es el caso de las
aguas de descarga, requiriendo realizar estudios técnicos pertinentes de
perforacion y muestreo de suelo y subsuelo en condiciones especificas. Se
requiere conocer, entre ofros aspectos, la conductividad hidrdulica de la roca,
dado que esto permite entender la infilfracion del agua de lluvia; también se
requiere conocer la elevacién a la que laroca se localiza topograficamente. En
la zona de recarga, el nivel fredtico se encuentra profundo, el suelo es &cido y
poco desarrollado, con poca cantidad de materia orgdnica y con una baja
concentraciéon de sodio y/o sales. La vegetacion es xerdéfita, esto es, adaptada
a un ambiente relativamente seco, con raiz larga para alcanzar a captar el

agua infiltfrada en su camino al nivel fredtico (Carrillo y Pefuela: 2013).

Una zona de descarga es la evidencia mds viable de identificar el
funcionamiento del agua subterrdneaq; es el sitio donde el agua aflora a la
superficie y representa la fase final de recorrido del flujo subterrdneo. Asi, el agua
ha adquirido propiedades particulares (salinidad, temperatura, pH, OD, entre
otras), teniéndose una continuidad especifica de caudal en el tiempo que
condiciona la presencia de determinado suelo y de una vegetacion acorde
con las variables del caso. Una zona de descarga puede estar representada por
un manantial, lago, suelo salino, vegetacion controlada por la salinidad del

agua-suelo, y/o un nivel de agua subferrdnea somero.
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A lo largo del recorrido (tiempo de residencia) del agua subterrdnea en el
subsuelo, se originan diversos procesos, enfre ellos el infercambio fisicoquimico
agua-roca, que otorgan al agua propiedades peculiares que dependen del
tipo de roca, profundidad y distancia de recorrido, principalmente. Asi, un suelo
asociado con una zona de descarga tiende a ser mds salino y alcalino
(posiblemente sddico), torndndose en general bien desarrollado, con alto
contenido de materia orgdnica (MO) y pudiendo llegar a tener rasgos
hidromorficos (moteado y concreciones de Fe y Mn; colores gley) (Boletin del
Instituto de Geografia, UNAM ISSN 0188-4611, NUm. 81, 2013).

Por esto, la vegetacion asociada con zonas de descarga (regional) sobrevive
en regiones permanentemente inundadas (vegetacion freatofita) y/o es
tolerante a alta salinidad (vegetaciéon haldfila) y/o yeso (vegetacion gipsofila).
La descarga de agua subterrdnea ocurre a una elevacion topografica mas

baja que donde se origina la recarga, (Carrillo y Penuela: 2013).

PROBLEMATICA

® Lo identificacion de las zonas de recarga a nivel regional y local es
complicada debido a que el agua se infiltra y no se tfiene evidencia
superficial como en las de descarga; se requieren estudios geofisicos,

geoquimicos y geohidrolégicos.

Existe una alta dificultad para calcular el déficit hidrico entre la extraccién y
la recarga; sin embargo, se presume que la extraccion es dos veces mayor
que la recarga anualmente, por o que existe, en su caso, un cono de

abatimiento de los mantos fredticos en la ciudad.
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®  Actualmente, el enfoque dado al estudio del agua subterrdnea en el
territorio nacional, en general, y en Aguascalientes, en particular, pretende
cuantificar volumenes a través del balance hidrico, mds no a entender su
respuesta ni su relacion con diversas componentes del ambiente como el
clima, la vegetacién, la geologia, la geomorfologia, el suelo, y a las

actividades antropicas.

La descarga artificial (por medio de pozos) de flujos de tipo regional ha sido
identificada especialmente por el alto contenido de diversos elementos
quimicos indicadores de un largo recorrido del agua; elementos que pueden
potencialmente afectar la salud humana, como el caso del fluoruro. Este tipo
de agua es resultado de un inadecuado diseno y/u operacion de algunos

pozos (Carrillo y Penuela: 2013).

En varias zonas de la ciudad se presentan invasiones de construcciones sobre
zonas de restriccion federal de arroyos, dreas de fracturas y fallas geoldgicas
lo que se traduce en cancelacion de la infiltraciéon del agua pluvial, dado
que la ubicacién del drea urbana estd sobre material aluvial (poroso), hacia

el subsuelo y de ahi al acuifero.

Tomando en consideracion las circunstancias anteriores, el IMPLAN (2015),
elaboré un andlisis de la ubicacidén de las zonas con probabilidad de ser
susceptibles para infilirar agua al acuifero del Valle de Aguascalientes (PDUCA,
2018) con base en la litologia, geomorfologia y edafologia, posteriormente y en
buUsqueda de un mejor instrumento para el fratamiento de esta problemdtica,
que incluyera ademds el territorio total del Municipio de Aguascalientes, se
planted la elaboracién de un estudio multivariable que relacione una mayor
cantfidad de variables (precipitaciéon, litologia, uso de suelo, densidad de

lineamiento o fallas geoldgicas, densidad de drenaje o cuencas hidrogrdficas,
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topografia y pendiente del terreno) que pudieran tener injerencia en el
fendmeno de larecarga de agua en los acuiferos comprendidos en el Municipio

de Aguascalientes.

Como resultado del andlisis de las distintas metodologias para dicho estudio se
optd por la conocida como, Proceso Andlitico Jerdarquico (PAJ) llamada
también Analytical Hierarchy Process (AHP), la cual estd relacionada
directamente al andlisis multicriterio, disenado por Thomas L. Saaty en la década
de los setenta (Saaty, 2008). Utillizado principalmente para la toma de decisiones
o seleccion de alternativas, basado en la busqueda de patrones y modelos

mentales con toda la informacién adecuada para el estudio (relaciones).

El AHP se plantea como una metodologia para estructurar, medir y sintetizar
informacion  (Osorio-Goémez & Orejuela-Cabrera, 2008), con base en la
jerarquizacion de las prioridades partiendo de un andlisis cualitativo vy

tfransformdndolo a uno cuantitativo.
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Mapa No. 9. Potencial de Recarga Hidrica (CIS +).
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OBJETIVOS

Elaborar el estudio del agua subterrdnea que ademds de cuantificar
volumenes a través del balance hidrico, atienda la necesidad de entender
su respuesta en relacion con diversas componentes del ambiente (clima,
vegetaciéon, geologia, geomorfologia, suelos) y con las actividades

antrépicas.

Establecer andlisis asociados con flujos subterrdneos de cardcter regional
debido a que su manifestacion, en superficie, se hace mds evidente toda
vez a que ha tenido una mayor interaccién con las rocas en el subsuelo, en

comparacion con los flujos local e intermedio.

Establecer normatividad y reglamentaciéon que restrinjan o aun prohiban el
establecimiento de infraestructura y/o desarrollos sobre zonas susceptibles
de recarga del acuifero, en materia de ocupacion inmobiliaria formal y/o
asentamientos informales, el vertido de aguas negras, el cual debe de
cumplir con el minimo de la NOM-014-CONAGUA-2003 y que las que por

estudios técnicos se crean pertinentes.

Disminuir el abatimiento del acuifero a través de mecanismos de reutilizacion
de agua fratada urbana y de reutilizacién de pozos inhabilitados (inyeccién

de agua) aplicando estrictamente la norma vigente.

Evitar siempre el entubamiento de rios y arroyos en la ciudad,
preferentemente promover su restauracion convirtiéndolas en dreas verdes

y de disfrute para los ciudadanos.

Instaurar los criterios a partir de los cuales se elaboran los programas de
planeacién urbana para que sea el entorno fisico-natural, especificamente
cuencas superficiales y acuiferas, una de las bases geogrdficas indiscutibles

para la definicion de dmbitos de actuacion pertinentes.
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ESTRATEGIAS

Instrumentar estudios geohidroldgicos, geofisicos y geoquimicos, a detalle,
para conocer con precisidon el tamano del acuifero y su potencial en cuanto

al recurso disponible.

Aplicar metodologias pertinentes para mejorar el tfratamiento urbano de las
zonas de recarga del acuifero (p.ej.. la teoria de los sistemas de flujo
correlacionando indicadores superficiales como litologia, suelo, elevacion
del terreno, vegetacion, asi como presencia de manantiales y lagos, para
definir, con precisién, zonas de recarga/descarga de agua subterrdnea
(Penuela, A.L.A.y Carrillo R. J. J, 2012)).

Establecer dreas de restriccion y/o proteccidén dentro de las zonas
susceptibles de recarga al acuifero, para el establecimiento de

infraestructura y desarrollos habitacionales.

Restringir la urbanizacidon en cuencas que presenten un coeficiente de
escurrimiento igual o mayor al 35 por ciento con fiempo de retorno de 2 o

mds anos (2tr2) y en zonas con potencialidad de recarga acuifera.

Instrumentar un coeficiente minimo de proteccién para facilitar la infiltracién
del agua al subsuelo, tanto en la zona urbana consolidada como en la zona
de crecimiento, asi como en las zonas de conservaciéon los cuales serdn
denominado, Coeficiente de Infiltracion del Suelo, CIS y Coeficiente de
Infiltracion del Suelo Adicional CIS+ o fambién conocido como Potencial de
Recarga (PR).

NOTA: a partir de esta evaluacion 2021, se infroduce el concepto de
Potencial de Recarga Hidrica (PR) para denominar al anteriormente definido

como Coeficiente de Infiltracion del Suelo Adicional (CIS+).
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HIDROLOGIA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA.

PROBLEMATICA

B Contaminacién de los afluentes, que se genera por el desarrollo de las
actividades de la poblacién humana, sobresaliendo la industria debido a la
incorporacion de materias téxicas en los cuerpos de agua. Otras fuentes de
contaminacion son las aguas residuales generadas por los usos domésticos y
agricolas. Las primeras por su contenido de materia orgdnica vy
microorganismos patdgenos, y las segundas por la presencia de compuestos
toxicos originados por el uso intemperante de fertilizantes y plaguicidas. Asi
como porla tala desmedida de drboles y la extraccion de materiales pétreos
principalmente arenas (Comision Nacional para el Conocimiento y Usos de
la Biodiversidad (CONABIO), Instituto del Medio Ambiente del Estado de
Aguascalientes (IMAE), Universidad Autdénoma de Aguascalientes (UAA),
2008).

Los estudios realizados al Rio San Pedro demostraron que en su gran mayoria
el rio presenta niveles de toxicidad y de cargas de contaminantes (materia
orgdnica) que hacen que la calidad de su agua no sea solo inaceptable,
sino un riesgo para la salud publica (Ramirez-Lopez, 2005; Avelar-Gonzdlez,
2006; Santos, 2006).

De acuerdo con estudios de los cuerpos de agua en Aguascalientes, para
el caso especifico de la presa El Niagara, no registré oxigeno por debajo de
los 30 cm de profundidad vy los valores de los demds pardmetros quimicos
resultaron muy altos. Esto aunado a la presencia de detergentes, grasas y
aceites, cloruros y ofros elementos ajenos, evidenciaron el grado de
contaminacién en este cuerpo de agua. Asimismo, este embalse presentd

una cantidad de microorganismos de origen fecal superior a la de las normas
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establecidas. (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), Instituto del Medio Ambiente del Estado de
Aguascalientes (IMAE), Universidad Autdbnoma de Aguascalientes (UAA),
2008).

Dificultad para calcular el déficit hidrico entre la extracciéon y la recarga; sin
embargo, se presume que la extraccion es dos veces mayor que la recarga
anualmente, por lo que existe, en su caso, un cono de abatimiento de los

mantos fredticos en la ciudad.

Presencia de hundimientos diferenciales del subsuelo previsiblemente por la

exfraccion de agua subterrdnea. (Subsidencia)

MdUltiples agrietamientos del terreno de la zona urbana, con los
consecuentes danos a la infraestructura y construcciones (91 fallas o

fracturas), presuntamente por extraccion de agua subterrdnea.

En algunas dreas de la ciudad se presentan invasiones de construcciones
sobre zonas de restriccion federal de arroyos, lo que se traduce en el

aumento de riesgos a sus habitantes.

Entubamiento de arroyos, e incluso construccion sobre los mismos, provocan
que en temporada de lluvias se presenten inundaciones con danos

principalmente a la poblacién y sus bienes.

Aumento en la generacién de aguas residuales y del vertido a los rios, arroyos

y cuerpos de agua.
Azolve de cuerpos de agua y pérdida de capacidad de almacenamiento.
Extraccidon de materiales del rio y arroyos para material de construccion.

Contaminacién por agroquimicos y ofros elementos toxicos de los cuerpos

de agua y arroyos, asi como por mala disposicion de residuos (escombros).
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® Poca reutilizacion de aguas fratadas en actividades diversas que

incrementen la eficiencia y el beneficio para la ciudad derivado de su

tfratamiento.

Reutilizaciéon de las aguas negras después de su tratamiento para inyectarla
al acuifero sin garantia de que se aplique la norma oficial NOM-014-
CONAGUA-2003.

El relieve de la ciudad, alto en el oriente y bajo en el poniente, provoca
problemas a las comunidades de la ZUFO San Pedro que carecen de una
red colectora de aguas residuales que la encaucen hacia la planta

concentradora de El Nidgara.

OBJETIVOS

Mejorar la vigilancia de las zonas de restriccion sobre los cauces de rios y
arroyos en materia de ocupacioén informal, vertido de aguas negras, y sobre

todo en la recarga con agua tratada al acuifero.

Aplicar la NOM-014-CONAGUA-2003 vigente en materia de fratamiento de

agua.

Promulgar leyes y reglamentos destinados a impedir el entubamiento de rios

y arroyos en la ciudad.

Aumentar la capacidad de almacenamiento de los cuerpos de agua para

suU mejor aprovechamiento.

Disminuir el abatimiento del acuifero a fravés de mecanismos de reutilizacidon
de agua fratada urbana aplicando la norma vigente. Evitar la recarga

artificial o inyeccién de agua tratada al acuifero.
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Instaurar los programas de planeaciéon urbana para que sea el entorno fisico
y natural, especialmente las microcuencas, la base geogrdfica para la

definicion de dmbitos de actuacion pertinentes.

ESTRATEGIAS

Instrumentar estudios geohidroldgicos para conocer con precision el tamano

del acuifero y su potencial en cuanto al recurso disponible.
Fortalecer el marco legal local respectivo.

Establecer un “Proyecto Estratégico de Desarrollo”, estudio a cargo del
municipio que, basado en un diagndstico de las condiciones actuales de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, considerando las
proyecciones de incremento de la demanda y la disponibilidad del recurso,
en estricto apego a los planes ambientales y de desarrollo urbano; ademds
contenga la definicidon de las acciones que se requerirdn para incrementar
la eficiencia fisica y comercial, asi como las coberturas de los servicios
pUblicos en el corto, mediano y largo plazos, de tal manera que se aseguren
los principios del desarrollo sustentable, como la continua satisfaccion de las
necesidades para las generaciones presentes y futuras en todos los
asentamientos humanos, en cantidad y calidad, sin degradar el entorno
natural. Esta definicion de acciones debe ser, ademds, econdmicamente

viable, técnicamente factible y socialmente aceptable.

Establecer un mecanismo de evaluacion ciudadana de la concesidon del
servicio de agua para la poblacion a fin de determinar su pertinencia vy

continuidad.

Implementar mecanismos de saneamiento de las corrientes y cuerpos de

agua urbanos.
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Promover acciones que aumenten el caudal ecoldgico de los cuerpos de

agua.

Normar en el corto y mediano plazo el uso racional del agua entre la
poblacion y la regulacion para los diversos sectores productivos,

principalmente en el agropecuario e industrial.

Normar, promover e instrumentar el uso de aguas grises urbanas en

proyectos habitacionales, comerciales y de servicios.

Promover el cuidado, limpieza, vigilancia, control y concientizacién sobre la

importancia del agua en la ciudad y su uso responsable.
Instrumentar la rehabilitacion urbano-ambiental de los rios y arroyos.

Sistematizar el fratamiento y uso de aguas residuales urbanos aplicando la
Norma Oficial Mexicana NOM-014-CONAGUA-2003.

Instrumentar esquemas financieros y de operacidén pertinentes para el

abasto de agua potable y saneamiento urbanos.
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FISIOGRAFIA.

La Ciudad de Aguascalientes se localiza en su mayor parte en la provincia
fisiografica Mesa del Centro, en la subprovincia Llanuras de Ojuelos-
Aguascalientes; se caracteriza por presentar extensas llanuras situadas entre los
2 mil y 2 mil 500 metros sobre el nivel del mar (msnm), de piso consolidado y
cubierto solo por una capa somera de aluviones. Asimismo, pertenece
parcialmente a la provincia fisiografica del Eje Neovolcdnico al suroeste, en la
subprovincia Altos de Jalisco, que es una masa de rocas volcdnicas de fodos los
tipos, acumulada en innumerables y sucesivos episodios volcdnicos. El sistema
de topoformas predominante en la region es la llanura desértica de piso rocoso
o cementado, seguido en menor proporcion de lomerio de aluvidon antiguo en

la zona suroeste y lomerio con canadas al este de la ciudad.
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Mapa No. 10. Fisiografia-Sistema de topoformas
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PROBLEMATICA

® La ciudad se localiza en un valle rodeado por pequefas montaias lo cual
indica una alta posibilidad de estancamiento de agua, ya que el asfalto y

concreto de las avenidas de la ciudad evitan su filtracidon al acuifero.

La planeacion y la conformaciéon de la ciudad no ha correspondido a las

caracteristicas del relieve.

OBJETIVOS

Mejorar la capacidad de filtracién del agua de lluvia al acuifero sobre las
dreas del sistema topoforma llanura y valle, en sitios determinados vy
delimitados como Coeficiente de Infiliracion (CIS) y Coeficiente de
Infiltracion del Suelo Adicional (CIS+), éste Ultimo denominado Potencial de
Recarga hidrica (PR) a partir de esta evaluacion 2021, sobre los que se

asienta la ciudad.

ESTRATEGIAS

Incentivar la construccion y conservacién de las zonas de recarga del
acuifero aprovechando los nUcleos de equipamiento y las dreas verdes

urbanas.

Limitar la ocupacion de suelo de los sistemas de topoforma Lianura y Valle,
en las zonas donde se determind y delimitaron zonas de recarga al acuifero

(CIS y CIS+) o Zonas con Potencial Recarga de Acuifero (PR).

Incluir de manera estricta los aspectos fisiograficos (orografia) en el diseno

de los desarrollos urbanos, decretando normas que establezcan sanciones a
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aspectos que, durante la construccidn de los proyectos habitacionales
como las acciones de desplantes en dreas con pendientes pronunciadas
mayores a 12 por ciento, que provoquen aumento de caudales de

escurrimientos mayores a 30 por ciento, cuenca abagjo.
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CLIMA Y EL CALENTAMIENTO CLIMATICO GLOBAL.

El clima predominante en la Ciudad de Aguascalientes es el semiseco templado
BSTkw (w), segun la clasificacion de Kdéppen, modificada para México por
Garcia (1973). Se trata de un clima con verano cdlido y valores de temperatura
media anual entre los 16 y 18 °C. La temperatura media del mes mds frio del ano
oscila entre los -3 y 18 °C y la temperatura media del mes mds cdlido es mayor
de 18 °C. En cuanto a la precipitacion, este fipo de clima tiene un régimen de
lluvias en verano, con un porcentaje de lluvia invernal respecto al total anual
menor de 5 por ciento, el menos seco de los semisecos con un Coeficiente
Precipitacion/Temperatura mayor de 22.9. Por otra parte, al sur de la ciudad se
encuenfra en minima proporcion el tipo de clima semiseco semicdlido BSThw
(w) (lbid.).

Se frata de un clima con invierno fresco y valores de temperatura media anual
de 18 a 22 °C; la temperatura media del mes frio del ano es menor de 18 °C.
Respecto a la precipitacion, este tipo de clima tiene un régimen de lluvias en
verano, con un porcentaje de lluvia invernal respecto al total anual menor de 5
por ciento. El menos seco de los semis-secos con un Coeficiente
Precipitacién/Temperatura  mayor de 22.9. Existen cinco estaciones
meteoroldgicas en la ciudad; al norte se encuentran las estaciones
Aguascalientes y Aguascalientes 2, al oeste Los Negritos, al sur la estacion
Arellano y al centro el Observatorio. La humedad del suelo en la Ciudad de
Aguascalientes se presenta en tres periodos; en minima proporcién, de julio a
diciembre al oeste; de julio a noviembre al noroeste y centro; y de julio a octubre

al noreste, sur, este y parte del centro.

En cuanto al calentamiento climdtico global, éste se ha asociado a las

variaciones tanto de ciertos componentes del ciclo hidrolégico como de los
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sistemas hidrolégicos: cambios en las pautas, intensidades y valores extremos de
precipitacion; fusion generalizada de la nieve y del hielo; aumento del vapor de
agua atmosférico; aumento de la evaporaciéon; y las variaciones de la
humedad del suelo y de la escorrentia. Todos los componentes del ciclo
hidroldgico presentan una variabilidad natural notable en escalas de tiempo
inferanuales a decenales, que enmascara frecuentemente las tendencias a
largo plazo. Subsisten incertidumbres respecto a la tendencia de las variables
hidrolégicas, debido a las diferencias regionales y a limitaciones en la cobertura

espacial y temporal de las redes de monitoreo (Huntington, 2006).

Se ha detectado incremento en la temperatura que en parte se debe a la
liberacion constante, deliberada y creciente de gases de efecto invernadero
(GEl) a la atmodsfera, tales como didxido de carbono (CO2), metano (CHa),
6xidos nitrosos (NO, N2O, NO2) y clorofluorocarbonos (CFC), derivados de las
actividades humanas y que vienen a sumarse a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables (Naciones Unidas, 1992;
CICC, 2007).

PROBLEMATICA

B Lo temperatura mdxima ha ido aumentando y en la mayoria de los meses se
ha incrementado con el paso de los anos, lo cual es un claro reflejo de que
el cambio climdtico tiene un impacto dentro de nuestro municipio (Plan de
Accién Climatica Municipal, 2013. Ayuntamiento de Aguascalientes, 2013).
Las precipitaciones pluviales se han reducido en los Ultimos anos (lbid.).

Han ido en aumento la frecuencia e intensidad de eventos extremos, como

las olas de calor (lbid.).
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El uso ineficiente del suelo en las acciones de desarrollo ha aumentado los
costos de infraestructura, asi como la cantidad de energia necesaria para el

transporte, los servicios comunitarios y edificios.

OBJETIVOS

Mitigar las causas del calentamiento local por aumento de la temperatura.
Concretar medidas y politicas de adaptacion y mitigacion compatibles con

las metas de un desarrollo sustentable.

ESTRATEGIAS

Promover la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
través de la reduccidon de los usos de energia y el cambio a métodos mds
limpios de emisién de energia.

Impulsar elincremento de la eficiencia energética de los vehiculos (vehiculos
hibridos, eléctricos y automoviles tradicionales).

Promover cambios en los estilos de vida y en las prdcticas de negocios.
Aplicar tecnologias alternativas que incluyan energias renovables (paneles

solares y energia edlica).
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GEOLOGIA.

La Ciudad de Aguascalientes se asienta predominantemente sobre rocas
sedimentarias cldsticas, cuyo origen se remonta al Periodo Terciario de la Era
Cenozoica. Enla parte sur de la ciudad se encuentran pequenas dreas de suelo
geologicos de tipo residual que son originados por meteorizacién, no son
transportados como sedimentos; éstos se acumulan en el sitio en que se van
formando (principalmente quimicos) de secuencias areniscas y conglomerados
gue tienden a formar texturas gruesas sumamente permeables, pueden llegar a
ser profundos alcanzando valores mdximos de hasta 2.5 metros y son

identificados debido al color pardo-amarillento.

PROBLEMATICA

" La acciéon de la extraccion de agua del subsuelo no es la Unica causa de la
generacion de fracturas en el Valle de Aguascalientes (se calculan
aproximadamente 91 de ellas en la ciudad). Existen también las de tipo

tecténico, tanto en su creacidon como en su ramificacion.

® Afectaciones y dafos en las estructuras de las viviendas, dejando
inhabitadas y en su caso, con el peligro de colapso en el caso de las
viviendas cercanas a las fracturas.

|

Ante el desconocimiento sobre el comportamiento de las fracturas, no se
puede predecir en donde se creard una nueva fractura, o por donde se

ramificardn éstas.

147



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

OBJETIVOS

Identificar, ubicar y monitorear la presencia de fallas y fracturas, a su vez que
se con estos datos se conforme un “Banco de Datos” que se integre al “Atlas
de Riesgo Municipal”, con el fin de instrumentar estrategias y acciones que
ayuden en la mitigacién y adaptacion sobre las afectaciones posibles a la

infraestructura, equipamiento urbano, propiedad privada y vidas humanas.

Proteger el patrimonio de las personas a través de la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad referente a la edificacion alrededor de las

fracturas existentes.

Potenciar la utilizacion de las dreas afectadas por las fracturas geoldgicas.

ESTRATEGIAS

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgos Municipal destacando la
definicion, en el marco legal, de su contenido y uso, estableciendo con
claridad las instancias responsables de su instrumentacién y la aplicacion de

sanciones que conlleven su incumplimiento.

Construir una base de datos que alimente un Sistema de Informacién
Geogrdfica, dando sustento al Atflas de Riesgo Municipal, que incluya,
ademds, procesos de monitoreo permanente mediante la estacién de red
sismologica (sismografo) instalada en la Posta Zootécnica de la Universidad

Autdbnoma de Aguascalientes.

Promover proyectos focalizados para el aprovechamiento de las zonas

afectadas por las fracturas geoldgicas.
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EDAFOLOGIA.

Los tipos de suelo existentes en la ciudad son de naturaleza variable, con
predominio del Xerosol hdplico en el corredor central; el Feozem hdplico
prevalece en la zona oriente, y en el poniente se localizan los suelos de fipo
Planosol tanto Eutrico como Mdlico, con zonas intercaladas, principalmente
sobre cauces de arroyos con suelo tipo Feozem hdplico. Los Xerosoles cuentan
con capas superficiales claras y de bajo contenido de carbono orgdnico. Son
suelos poco humificados, de desarrollo moderado y clima seco, registrando 15
por ciento de sodicidad. Los suelos fluviales y fértiles se localizan en las riberas
del San Pedro. Su rendimiento agricola estd en funcion de la disponibilidad de
agua para riego; son de baja susceptibilidad a la erosion, salvo en laderas o

cuando estdn directamente sobre caliche y tepetate a escasa profundidad.
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Mapa No. 11. Edafologia.
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PROBLEMATICA

®  Gran parte de la Ciudad de Aguascalientes estd inmersa en suelos fértiles y
de capacidad agricola aceptable, teniendo la problemdtica de cambios
de uso de suelo en estos terrenos, lo que han generado la pérdida de
material orgdnico para la produccion. Este tipo de suelos se han incorporado
paulatinamente al desarrollo urbano, soslayando su rol como zonas de
recarga acuifera, principalmente en la zona poniente y sur poniente. En estas
zonas se encuentran los principales afluentes que caracterizan a la misma
ciudad como es el Rio San Pedro y el San Francisco. La pérdida de cubierta
productiva estd generando que se erosione la tierra y se pierda la cubierta

vegetal y de produccidén en esta drea.

B Falta de coordinacién interinstitucional en la implementacion de politicas de
ordenamiento territorial.

® | o politica habitacional es inconsistente, lo que deriva en la destruccién
progresiva del patrimonio cultural y natural de la ciudad y en deforestacion.

OBJETIVOS

B |imitar el crecimiento de la superficie de la ciudad hacia zonas de cultivos
agricolas.

]

Proteger las zonas que contengan suelos que permitan la infilfracion de agua
dentro de la ciudad, a partir de la localizacion estratégica de zonas con baja

densidad de edificacion.
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ESTRATEGIAS

Instrumentar la constitucidon de dreas de conservacidon de suelos fértiles

urbanos y su aprovechamiento racional.

Desincentivar la ocupacién habitacional de alta densidad en fierras de

calidad agricola productiva para evitar la pérdida de suelo fértil.
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IRRADIANCIA SOLAR.

En general, al hablar sobre energia solar en términos técnicos, dejamos el
término de radiaciéon solar para un concepto genérico, y no para hablar de
ninguna magnitud. Mientras que irradiancia e irradiaciéon, corresponden a la
potencia y a la energia de la radiacion solar por unidad de superficie

respectivamente.

“Se llama emitancia (o irradiancia) espectral de un cuerpo EA, T a la energia
emitida por unidad de drea por dicho cuerpo en la unidad de tiempo y por
unidad de intervalo espectral, en un entorno de la longitud de onda A. Esta
magnitud representa la caracteristica espectral de la radiacion de un cuerpo y

se expresa en W/ m2 um”. Chuvieco, Emilio (2002).

Radiaciéon Global (Wh/m?)
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Fuente: Chuvieco, Emilio (2002).
Irradiancia: potencia de la radiacion solar por unidad de drea (W/m?2).
Iradiacién: energia por unidad de drea (J/m2 o Wh/m?2).
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El cdiculo de la temperatura de superficie es un proceso clave en la fisica de
procesos que tiene lugar tanto en la superficie terrestre como ocednica a
escalasregional y global. Los resultados de todas las interacciones entre los flujos
de energia de la superficie y de la atmdsfera afectan a la temperatura. Debido
a la gran heterogeneidad de superficies terrestres como vegetacion,
topografia, dareas urbanas, masas de agua, cultivos, con propiedades fisicas
diferentes, su temperatura cambia rdpidamente en el espacio y en el tiempo.
Un estudio adecuado de su distribuciéon y su evolucidon temporal, por lo tanto,
requiere mediciones con frecuencias espaciales y temporales detalladas

usando datos satelitales.

Para la descripcion de este tema se utilizé la base de Datos de la Radiacion Solar
Nacional (NSRDB)8, cubierta vectorial y mapa de irradiacion; ademdas del
andlisis de una imagen del satélite norteamericano LANDSAT 8, con fecha 21 de
marzo del 2020, de la banda 10 térmica, rango del 10.6 -11.3 nandmetros, para
obtener la temperatura superficial del Municipio. Su proceso se realizd con el
programa IDRISI Selva v. 17.02 de Clark Laboratories, Clark University, Maine,
Washington, D.C, USA.

Cambios de uso de suelo para establecimiento de infraestructura con
materiales que absorben en el dia y emiten gran cantfidad de energia en la

noche (v.gr. concreto, asfalto, acero) en zonas urbanas y rurales provocan

8 La base de datos nacional de radiacién solar (NSRDB) es una coleccién completa en serie de
valores de datos meteorolégicos por hora y media hora y las tres mediciones mds comunes de
radiacién solar: irradiancia horizontal global, normal directa y horizontal difusa. Cubre los Estados
Unidos y un subconjunto creciente de ubicaciones internacionales. Estos datos se han recopilado
en un nUmero suficiente de ubicaciones y escalas temporales y espaciales para representar con
precision los climas regionales de radiacion solar. Para una ubicacién determinada, cubierta por
el conjunto de datos, es posible ver la cantidad de energia solar que habia en un momento dado
y predecir la disponibilidad futura potencial de energia solar en funcién de las condiciones
pasadas.
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aumento de temperatura, sea esta natural o artificial. Las dreas urbanas
presentan diferencias en temperaturas en funcidén del material que sirve de
sustento a vias de transporte y construcciones en general, asi como otros tipos

de cobertura.

Se habla de “islas de calor” que se provocan por estos factores y algunas ofras
variables como la temperatura a determinada hora del dia o temperaturas
estacionales (primavera-invierno). Ademds de ofros factores que podrian ser la
elevacion de la temperatura por la emision de gases producto de los motores
de combustion interna y de estos gases en combinacion con el oxigeno

produciendo ozono.

Convencionalmente, los registros de la temperatura superficial (ts) se han
obtenido mediante estaciones meteoroldgicas instaladas en sectores
geogrdficos especificos y es comUn que estos registros sean extrapolados a
extensiones geogrdaficas mds amplias. Sin embargo, las temperaturas varian
dependiendo de factores locales como la topografia y la latitud, por tanto, se
espera que varien dentro de un drea, en un mismo momento. Estas variaciones
pueden ser determinadas a partir de imdgenes satelitales que posean datos

térmicos.

Para la obtencion de Irradiancia solar (Temperatura superficial) del municipio de

Aguascalientes, se emplearon y procesaron las siguientes imagenes:

. imagen del satélite norteamericano comercial Landsat 8, con fecha 21

de marzo del 2020, banda 10, térmica, rango del 10.6-11.3 nandmetros.

. programa IDRISI Selva v. 17.02 de Clark Laboratories, Clark University,
Maine, Washington, D.C, USA. Modulo- Thermall
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Después de su proceso, se tiene como resultado una imagen con valores en
grados Celsius, que representan rangos de temperatura superficial y promedios
de la misma de varias coberturas sobre el terreno. Donde a mayor cobertura

vegetal, ésta “refleja” mayormente el calor (Mapa 8. Irradiancial).

ISLAS DE CALOR.

DIAGNOSTICO

La Ciudad de Aguascalientes no es ajena al fendmeno Isla de Calor; en dreas
densamente construidas, como la zona oriente, donde la temperatura en
verano puede llegar a los 40°C, mientras que en la zona de la Mezquitera La
Pona, el Parque Hidalgo, los Jardines San Marcos y Guadalupe, asi como la
Plaza de la Patria fienen una temperatura de alrededor de 15°C. Las escuelas
gue estdn conformadas por aulas rodeadas de jardines tienen una temperatura
que ronda los 23°C. La zona con mds Islas de Calor es la zona oriente, dado que
no se tienen las suficientes dreas verdes publicas y privadas para disminuir la
acumulaciéon de laradiacién solar y es absorbida por los materiales constructivos
utilizados en las viviendas, equipamientos y vialidades de la zona, generando
aumento en la temperatura de hasta 40°C. Es importante que las dreas naturales
que bordean el PCU localizadas en el oriente se preserven para amortiguar y
evitar el crecimiento de las islas de calor en esta zona de la ciudad. Las zonas
poniente y sur son las que cuentan con mds dreas verdes y algunas dreas
naturales, las cuales han ido disminuyendo o desapareciendo con la dindmica
de crecimiento de la ciudad, causando un incremento en las Islas de Calor y
aumento en la temperatura en estas dreas. Dentro de la zona poniente,
vegetacion que bordea los cauces de los rios y arroyos que la cruzan, ayudan

a la disminucion de la temperatura.
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PROBLEMATICA

® |nsuficiencia de dreas naturales y dreas verdes reguladoras del calor.

® |a zona oriente carece de suficientes dreas verdes que apoyen la
generacién de microclimas.

B Areas vegetativas importantes en peligro de desaparicion dentro de la PCU
por el crecimiento de la ciudad, provocando que se aumente la
temperatura en el drea.

® Pérdida de la cubierta vegetal en los Rios San Pedro y Morcinique por la
creciente edificacion.

OBJETIVOS

®  Conocer la Irradiancia Directa Normal (IDN) y la Irradiancia Global Horizontal
(IGH), promedios anuales en kWh/ m?/dia del dmbito de la subcuenca o
microcuenca hidrografica

" Elaborar un subsistema de Areas Verdes para la Ciudad de Aguascalientes.

B Mitigar las islas de calor existentes a partir de la zonificacién secundaria de
dreas con politicas territoriales del sector ambiental y de dreas verdes que
contribuyan en la regulacion de la temperatura de la ciudad.

]

Aumentar paulatinamente el porcentaje de dreas verdes por habitante
hasta alcanzar, al menos, las recomendaciones de los estdndares

internacionales de 10-15 metros cuadrados por habitante (OMS, 1992).7

? La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, recomienda entre 10y 15m2 de drea verde
por habitante.

157



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

Incluir las invariantes bioclimdaticas al diseno urbano, arquitecténico y de
interiores en los proyectos nuevos y de renovacion urbana y arquitectdnica

de la ciudad.

Aumentar la superficie de rios y arroyos rescatados e incorporados a la trama

urbana para contar con los respectivos servicios ambientales de calidad.

ESTRATEGIAS

Privilegiar la estructura urbana a partir de espacios publicos que promuevan

la generacion de micro climas.

Llievar a cabo el monitoreo de la temperatura superficial, en el dmbito de la
Ciudad de Aguascalientes, por medio de datos satelitales en la banda del

espectro electromagnético infrarrojo térmico.

Creacion, restauracion, rehabilitacion y conservacion de dreas verdes en

Zonas urbanas.

Promover la modificacion normativa sobre el porcentaje de dreas de

donacién y el espacio publico en general.

Rehabilitar y conservar la vegetacion riparia de los cauces de los rios y

arroyos a fin de que provean servicios ambientales.

Generacion de programas y proyectos creativos y respetuosos del ambiente
habilitando y rehabilitando zonas estratégicas como dreas verdes dentfro de
la ciudad y proximas a ella; predios baldios, camellones; al igual que
restaurar parques y jardines; zonas de cauces de arroyos (que presentan
vegetacion riparia); zonas de vegetacion natural como el matorral xeréfilo

(mezquitales, huizachales, nopaleras).

Incentivar la instalacion de azoteas verdes en las zonas habitacionales,

comerciales y de servicios.
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Mapa No. 12. Irradiancia.
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CALIDAD DEL AIRE.

El 12 de Enero de 1997 fue puesta en operacion en la Ciudad de Aguascalientes
la primera estaciéon automdtica de monitoreo atmosférico con sistemas ya
usados de medicidén donados por el Instituto Nacional de Ecologia, a partir del
ano 2005 se han desarrollado trabajos para reacondicionar los equipos ya
existentes asi como para la adquisicibn de nuevo monitores de gases,
logrdndose con esto el equipamiento complementario y completo para la
estacion ubicada en la Zona Centro de la Ciudad de Aguascalientes. Durante
el ano 2007 inicio operaciones una nueva estaciéon de monitoreo ubicada al sur
de la ciudad en el Centro Recreativo y de Educacion Ambiental Rodolfo

Landeros Gallegos.

Actualmente, la Secretaria del Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua cuenta
con dos estaciones de monitoreo automdticas de gases y tres equipos manuales
analizadores de particulas suspendidas totales (PST) y fres equipos manuales
analizadores de particulas fraccidn respirable 10 micras PMio, donde se mide la
concentracién de los siguientes contaminantes: Para gases SO2, (didxido de
azufre), CO (mondxido de carbono), NOx (6xidos de nitrogeno), Os (ozono) y
particulas suspendidas totales (PST) y particulas en suspensidon respirables de
didmetro menor a 10 micras (PM1o), distribuidos estratégicamente en la Ciudad

de Aguascalientes.(Véase en la figura.9).
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PROBLEMATICA

® El incremento del parque vehicular eleva los niveles de contaminantes
urbanos, emision de gases, en particular los gases de efecto invernadero

(GEl), entre otfros perjudiciales para la salud.

® Algunas zonas de la ciudad no cuentan con dreas verdes. Las dreas
desprovistas de vegetacion son objeto de la erosion edlica, lo que genera

mayores indices de particulas de polvo suspendidas contaminantes.

Sectores como el primario (p.ej.. pecuario, estabulacidon de bovinos);
procesos productivos (p.ej., ladrilleras); industria automotriz (p.ej.. uso de

solventes); y cementeras, siguen siendo contaminantes.

Figura No. 13 Inventario de emisiones para la Ciudad de Aguascalientes, 2006-
2010.

(e{e) SO2 HC NOX PM10
Por contaminante

51% 21% 15% 12% 1%
Por fuente de emisién cO SO2 HC NOX PM10
Fuentes méviles 92% N/D 19% 15% 3%
Fuentes fijas 6% 100% 13 68% 84%
Fuentes de drea * N/D N/D 20% N/D 12%
Fuentes biogénicas+ N/D N/D 58% 15% N/D

Fuente: H. Ayuntamiento de Aguascalientes 2013; SEMADESU 2013; PNUMA 2013; ICLEI 2013.

CO: Mondxido de Carbono;

SOz2: Didxido de Azufre;

HC: Hidrocarburos;

NOy: Oxidos de Nitrégeno;

PMio: Material Particulado menor de 10 micrometros;
*: Establecimientos por drea que ocupa;

+: Pastos, cultivos, ganado.
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OBJETIVOS

Privilegiar la movilidad no motorizada en la ciudad.
Actualizar la normatividad urbana en materia de calidad del aire.
Sensibilizar a la poblacién sobre el cuidado ambiental.

Incorporar el uso de tecnologias limpias en distintos aspectos de la vida

cotidiana de la ciudad.

Aumentar la disponibilidad de equipamiento recreativo con dreas verdes en

la ciudad.

Disminuir las prdcticas productivas contaminantes en la ciudad, p.egj., la

fabricacion de ladrillo.

Promover el aumento en las sanciones a las industrias contaminantes.

ESTRATEGIAS

Promover la movilidad no motorizada en la ciudad, p.ej., construccion de
ciclovias, implementacion de un sistema de bicicletas publicas, rescate de

arroyos y rios para la movilidad de las personas, entre otros proyectos.

Rehabilitar la red de monitoreo de la calidad del aire con el fin de obtener
datos para el inventario de emisiones e identificacion de fuentes de

contaminacion.

Realizar estudios de modelaje de superficie por métodos geoestadisticos
(p.€j., inferpolacion de datos parciales, Kriging, IDW, SPLine, etcétera), con el
fin de establecer el drea geogrdfica en el que se dispersan los

contaminantes, sobre todo el de material particulado.
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Actualizar la normatividad urbana en materia de calidad del aire.

Fomentar el acceso a la informacion, la sensibilizacion y la responsabilidad

ambiental entre los distintos sectores productivos y la poblacién en general.
Promover el uso de tecnologias limpias en proyectos urbanos.

Instrumentar el establecimiento de zonas de amortiguamiento ambiental

(p.€j., cintfurones verdes).

Incentivar la eficiencia de procesos productivos y la aplicacion estricta de la

normatividad ambiental.

USO DE SUELO Y VEGETACION.

VEGETACION NATURAL.

La vegetacion natural se compone de plantas nativas de un drea, en funcion
de la geologia, el tipo de suelo, el clima, y el relieve de ese sitio y que llegan a
un momento en su historia evolutiva, de aparente equilibrio con el entorno. A
diferencia del término “vegetacion secundaria”, que implica el crecimiento, en
esa misma drea, de elementos vegetales que han sustituido a la vegetacion
primaria o “natural “como consecuencia de “alterar” ese estado de equilibrio.
En la Ciudad de Aguascalientes existen muy pocos elementos de vegetacion
primaria como son los matorrales de mezquites (1 mil 417 ha) y los componentes
de la vegetacién riparia (513.11 ha) que es la vegetacién que se establece
sobre los cauces hidroldgicos, elementos como sauces y dlamos. La mayoria de
la cobertura es vegetacion secundaria que sustituyd a la original, sin embargo,

ésta sigue brindando servicios ambientales a la ciudad.
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USO AGRICOLA.

La agricultura de riego se desarrollaba, principalmente, en el corredor que
abarca de la Ciudad de Aguascalientes hacia el norte, hasta llegar a los limites
con el municipio de San Francisco de los Romo y al sursuroeste hasta la localidad
de Tanque de los Jiménez, mientras que la agricultura de temporal se
practicaba en terrenos de menor aptitud al oriente de la ciudad. En las zonas
de temporal, las prdcticas agricolas estaban enfocadas, por lo general, al
autoconsumo de granos bdsicos (maiz, frijol y algunas hortalizas), asi como a la
ventalocal (elote, frijol, entre otros). Estrictamente esta actividad ya no existe en

la Ciudad de Aguascalientes.

PROBLEMATICA

® El crecimiento de la Ciudad de Aguascalientes continia absorbiendo
territorio rural fértil para la agricultura de temporal y de riego, disminuyendo
a su vez las dreas de vegetacion natural que la circundan. A esto se suma la
disminucion de las dreas con cobertura vegetal y el azolve en cauces de rios
y arroyos que cruzan la ciudad y que alimentan al Rio San Pedro. Las dreas
de produccién agropecuaria importantes, de la zona poniente como de la
sur se han visto disminuidas en un 90 por ciento, asi como las tierras ricas en

vegetacion natural.

OBJETIVOS

Limitar el crecimiento de la ciudad sobre dreas ricas en produccion
agropecuaria para evitar la pérdida de suelo y zonas que pudieran

rehabilitarse para produccién local.
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Aumentar las dreas de conservacion ambiental urbanas para evitar la

pérdida de la cubierta vegetal y de la biodiversidad.

Rehabilitar la cubierta vegetal en los cauces de los afluentes para evitar los

deslaves, azolve e invasion de la zona federal.

Reforestar con vegetacion autdctona o nativa las partes altas de las

cuencas y los cauces que corren a fravés de la ciudad.

ESTRATEGIAS

Limitar el crecimiento de la ciudad hacia dreas rurales de produccion
agropecuaria para evitar la pérdida de insumos primarios y de la cubierta

vegetal existente.

Aplicar la normatividad existente con el fin de preservar y/o conservar la
cubierta vegetal para evitar deslaves, erosion del suelo y sobre todo la

biodiversidad.

Elaborar un catdlogo urbano de dreas prioritarias de preservaciéon, de
conservacion y de restauracién ambiental del PCU para detener el deterioro

de los estos ecosistemas.

Generar una zonificacion secundaria de dreas de preservacion y de

conservacion.
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Mapa No. 13. Uso del suelo y vegetacion.
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Figura No. 14 Comparativo de Cobertura de vegetacion. 2014 y 2018.

Porcentaje
Cobertura de Vegetacion 2014. 2018.
Porcentaje % Porcentaje %

Cerrada 5.99 5.57
Abierta 7.57 5.88
Muy Abierta 5.17 5.15
No Aplica 81.24 83.37
Total 100 100

Figura No. 15 Cobertura de vegetacion de 2021

Cobertura de Vegetacion Superficie Ha Porcentaje %
Cerrada 1133.75 5.45
Abierta 1341.28 6.44
Muy Abierta 1040.63 5.00
No Aplica 17298.59 83.11
Total 20814.25 100

De acuerdo con los datos de las tablas anteriores, se evidencia la pérdida de

dreas con cobertura de vegetacion cerrada, que son las dreas con ecosistemas

funcionales y los cuales brindan servicios ambientales esenciales, de igual

manera sobresale la pérdida de dreas de cobertura abierta, que siguen

brindando servicios ambientales que son, en general, poco valorados.
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Mapa No. 14. Uso del suelo y vegetacion. COBERTURA

Jesiis Maric

£
i

£

N

%

Tt i

% r Ek3
Z ™
@, Z ]
iy, " %. ¥

¥

T USO DE SUELC ¥ VEGETACION COBERTURA

o akans S0 L

k- I cerriDA

— N
| MUYABIERTA

L = NOAPLICA

e Falidues

norta

- —_—
si%gﬂ
7 5efg 0/
L
’ Egﬁ]]
5

S0 STrICA

5 - tematros
[ R R R mapa

. 2 o N
Fuente: IMPLAN 20245

168



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y AREAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) se definen como “aquellas dreas de tierra
y/o mar, especialmente dedicadas a la proteccion y mantenimiento de la
diversidad bioldgica, recursos naturales y culturales asociados y manejados a

través de medios legales u ofros medios efectivos” (UICN, 1994).

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado, un
Area Natural Protegida es un espacio geogrdfico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otfros tipos de
medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza
y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados. Los habitantes,
propietarios, poseedores o fitulares de otros derechos sobre ftierras, aguas y
vegetacion comprendidos dentro de dreas naturales protegidas, deberdn
sujetarse a las modalidades de uso de suelo y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con las declaratorias y demds instrumentos legales
por los que se constituyan dichas dreas, asi como a las demds previsiones
contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento

ecolégico que correspondan.

Las Areas Prioritarias para la Conservaciéon'® son aquellas regiones relevantes del
Estado tanto por su riqueza de especies, ecosistemas y por los servicios
ambientales que prestan, asi como por los vestigios paleontoldégicos y

prehispdnicos que albergan...en las cuales se fomentardn las actividades que

10 Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes. Articulo 73. Publicada
en la secciéon primera del Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el lunes 14 de
febrero de 2000.
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sean compatibles con el cuidado y preservacion de sus recursos naturales y
culturales entre las que se encuentra el fomento al desarrollo del turismo
sustentable, el uso de fuentes alternas de energia, el fomento de servicios de
salud; entre ofras. Queda prohibido el establecimiento de nuevos centros de
poblacion o la expansion de los existentes al momento de incluirse como un
drea prioritaria para la conservacion; la infroducciéon de especies no nativas o
exdticas; aquellas actividades que sean incompatibles con el ordenamiento
ecolégico del territorio; o el desarrollo de actividades que no sean compatibles
con los criterios de conservacion y cuidado de los recursos naturales y culturales

previstos en el presente ordenamiento.

Las Areas Naturales Protegidas de jurisdiccidon municipal localizadas en el PCU
son: “La Pona” en la categoria Zona de Conservacion Ecolégica de la Ciudad
de Aguascalientes y “Cobos” en la categoria de Zona de Conservacion
Fcoldgica de los Centros de Poblacion”, asi mismo, como parte de las Areas
Prioritarias para la Conservacion se establecen zonas que forman parte de la
mancha urbana y que son importantes para su preservacion, ademds de existir

ofras que bordean el PCU principalmente en la zona oriente.

AREA NATURAL PROTEGIDA “COBOS”

El poligono correspondiente al ANP “Cobos"!! es de competencia municipal, en
la Categoria Zona de Conservacion Ecologica de los Centros de Poblacion, estd
ubicado en el Municipio de Aguascalientes en la poligonal cuya descripcion

limitrofe analitico-topogrdfica se encuentra en su decreto y en el plano de ANP.

1. Declaratoria publicada en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes. Primera seccidn. Tomo LXXXII.
NUm. 38. 23 de septiembre 2019.
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Comparte las caracteristicas biolégicas del ANP Area de Gestidon de Hdabitat de

Especies “Bosque de los Cobos-Parga” dado que forman parte de la misma

microcuenca, junto con el Area Prioritaria para la Conservacion “Bosque de

Cobos-Parga”, donde las tres declaratorias permiten la preservacion y

conservacion del su valioso ecosistema.

En el drea natural protegida queda prohibido!2:

1.

Remover, rellenar, trasplantar, podar o realizar cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del ecosistema y su zona de
influencia, de su productividad natural, de la capacidad de carga
natural del ecosistema, de las zonas de anidaciéon, reproduccion,
refugio, alimentacion y alevinagje, o bien, cualquier ofra actividad
que provogue cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos,
salvo las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar el ecosistema;

Realizar cualquier obra que modifique la vegetacion existente en el
drea natural protegida, salvo que sea necesario para el
cumplimiento del objeto del presente Decreto o para la realizaciéon
de obras de proteccioén civil;

Desarrollar cualquier tipo de actividad contaminante;

Verter o descargar contaminantes, desechos o cualquier tipo de
material nocivo en el suelo o subsuelo;

Usar explosivos, sin la autorizacién de la autoridad competente;

Tirar o abandonar desperdicios;

12 Articulo noveno de la Declaratoria publicada en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes. Primera
seccién. Tomo LXXXII. NUm. 38. 23 de septiembre 2019.
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7. Infroducir especies vivas exdtficas, sin la  autorizacién
correspondiente;

8. Extraer o capturar flora y fauna silvestre, asi como otros elementos
biogenéticos, cuando se redlice sin autorizacién. En el caso de la
investigacion cientifica, trabajos de sanidad forestal, contingencias
y emergencias ambientales y para repoblacién de otras dareas
naturales, la extraccion tendrd que estar debidamente justificada y
autorizada;

9. Cambiar el uso del suelo de conservacion a desarrollo urbano, o
actividades agricolas.

10. Realizar aprovechamientos forestales;

11. Realizar obras publicas o privadas, que afecten las formaciones
geolbdgicas; y

12. Construir confinamientos de materiales y residuos peligrosos.

En el Articulo Décimo define, “cualquier obra o actividad publica o privada que
se pretenda realizar dentro del drea natural protegida, deberd sujetarse a los
lineamientos establecidos en este Decreto, el programa de manejo del drea y

las disposiciones juridicas aplicables”.

AREA NATURAL PROTEGIDA “LA PONA"

El poligono correspondiente al ANP “La Pona™'3 es de competencia municipal,
en la Categoria Zona de Conservacion Ecolégica de la Ciudad de

Aguascalientes, estd ubicado en el Municipio de Aguascalientes en la poligonal

13 Declaratoria publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, Primera Seccidon, Tomo LXXXI,
NUmM. 46 del 12 de noviembre de 2018.
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cuya descripcion limitrofe analitico-topografica se encuentra en su decretoy en

el plano de ANP.

“Localizado dentro de la mancha urbana de la ciudad capital, este mezquital

milenario es un bosque relicto de la vegetacion que predominaba en la ciudad.

Sus mezquites se cuentan como algunos de los mads anfiguos del valle de

Aguascalientes. Es de los Ultimos refugios naturales para la fauna silvestre

urbana” (Gobierno del Estado de Aguascalientes. Instituto del Medio Ambiente,

2009)

Tipo de propiedad. Propiedad privada y del Municipio de
Aguascalientes.

Vegetacion. Se presenta una vegetacion de bosque de mezquite o
mezquital con pastizales. Predominan las especies de mezquite
(Prosopis laevigata), pirules (Schinus molle) y huizaches (Acacia
farnesiana).

Fauna: dada su ubicacion, es refugio para los vertebrados, en
especial para el grupo de las aves enfre las que destacan el tordo
(Quiscalus mexicanus), la paloma de alas blancas (Zenaida
asiatica), la huilota (Z. macroura), la torcacita (Columbina inca), el
gorrion mexicano (Carpodacus mexicanus), entre otros. También se
presentan algunos mamiferos como conejos (Sylvilagus audobonii),
la liebre cola negra (Lepus californicus) y el tachalote (Spermophillus
variegatus), etc. De repfiles se puede encontrar la lagartija llanera
(Aspidocelis gularis) 'y la lagartija mezquitera (Sceloporus
grammicus), entre otros.

Importancia: Bioldgica, cultural, ecoturismo y servicios ambientales.
Amenazas: Urbanizacion, incendios forestales, basura y ecoturismo

mal manejado.
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La Pona como ANP y drea verde al interior de la zona urbana constituye
un elemento fundamental, que favorece en modo sustancial la mitigacién
de los efectos de la degradacion derivada de la actividad constructiva
del ser humano, ya que contribuyen a regular los efectos del microclima
citadino, absorben contaminantes, amortiguan el ruido y ofrecen un
hdbitat para el desarrollo de especies de fauna. La Pona, se puede
considerar como uno de los Ultimos relictos del Mezquital, este tipo de
vegetacion era bastante comun en la mayor parte del territorio del Valle
de Aguascalientes y cubria grandes extensiones de lo que ahora
comprende el drea urbana de la ciudad capital y sus alrededores.
(Gobierno del Estado de Aguascalientes, Instituto del Medio Ambiente,
2009).

De acuerdo con el Articulo Sexto de la declaratoria:'# Los usuarios,
usufructuarios o titulares de ofros derechos sobre tierras, aguas y bosques,
que se encuentren dentro de la superficie del drea natural protegida,
estardn sujetos a las modalidades que se establezcan en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion
Ambiental para el Estado de Aguascalientes, el Codigo Municipal de

Aguascalientes y en el presente Decreto.

Por tanto, estardn obligados a llevar a cabo sus actividades conforme a
los criterios de conservacidn de los ecosistemas y sus elementos

establecidos en este instrumento y deberdn respetar las previsiones

14 Declaratoria publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, Primera Seccién, Tomo LXXXI,
NUmM. 46 del 12 de noviembre de 2018.

174



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

contenidas en el programa de manejo, en el programa de ordenamiento

ecoldgico territorial y demads disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo el Articulo 10° define que en el drea natural protegida queda

prohibido:

1.

Remover, rellenar, trasplantar, podar o realizar cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del ecosistema y su zona de
influencia, de su productividad natural, de la capacidad de carga
natural del ecosistema, de las zonas de anidaciéon, reproduccion,
refugio, alimentacién y alevinagje, o bien, cualquier otra actividad
que provogue cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos,
salvo las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar el ecosistema;

Realizar cualqguier obra que modifique la vegetacion existente en el
drea natural protegida, salvo que sea necesario para el
cumplimiento del objeto del presente Decreto o para la realizacion
de obras de proteccioén civil;

Desarrollar cualquier tipo de actividad contaminante;

Verter o descargar contaminantes, desechos o cualquier tipo de
material nocivo en el suelo o subsuelo;

Usar explosivos, sin la autorizaciéon de la autoridad competente;
Tirar o abandonar desperdicios;

Infroducir  especies vivas exdtficas, sin la  autorizacién
correspondiente;

Extraer o capturar flora y fauna silvestre, asi como otros elementos
biogenéticos, cuando se redlice sin autorizacion. En el caso de la
investigacion cientifica, trabajos de sanidad forestal, contingencias

y emergencias ambientales y para repoblaciéon de otras dareas
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naturales, la extraccion tendrd que estar debidamente justificada y
autorizada;

9. Cambiar el uso del suelo de conservacion a desarrollo urbano, o
actividades agricolas.

10. Realizar aprovechamientos forestales;

11. Realizar obras publicas o privadas, que afecten las formaciones
geoldgicas; y

12. Construir confinamientos de materiales y residuos peligrosos.

Para las autorizaciones a que se refiere el presente Articulo, la unidad
administrativa correspondiente deberd contar con la opinidn previa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Aguascalientes y, en todo caso, las autoridades competentes deberdn

observar los plazos de respuesta previstos en la normatividad aplicable.

El Articulo 11° dicta que, cualquier obra o actividad publica o privada que
se pretenda realizar dentro del drea natural protegida, deberd sujetarse a
los lineamientos establecidos en este Decreto, el programa de manejo del

drea y las disposiciones juridicas aplicables.
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Mapa No. 15. Areas Naturales Protegidas y Areas Prioritarias para la

Conservacion
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UNIDADES DE PAISAIJE.

La unidad de paisaje es una herramienta conceptual y metodoldgica que tiene
su origen en la interseccidén de dos exigencias disciplinares distintas: una que
deriva de la consideraciéon del paisaje como sistema territorial complejo, y por
tanto, vinculada a la necesidad de establecer una lectura cientifica del
territorio; y otra que nace de la exigencia de dar respuesta a los desafios
operativos de la planificacioén territorial, toda vez que, al menos en apariencia,
el medio natural ha dejado de ser considerado exclusivamente como un mero
soporte de las actividades econdmicas. Ello explica las diferentes
denominaciones que ha recibido como, por ejemplo, unidad homogénea de
paisaje, en la tradicién cientifica geosistémica; o unidad de tierra (land unit),
unidad ambiental, en la tradicién de las escuelas anglosajonas, muy vinculadas
a la planificaciéon territorial (Perez-Chacédn, E. (2002): “Unidades de paisaje:
Aproximacie cientimaci y aplicaciones, en F. Zoido y C. Venegas (ed.): Paisaje y
Ordenaciéon del territorio. Sevilla, Junta de Andalucia, Fundacién Duques de
Soria, pp. 122-135.

Este concepto fue utilizado en el documento del PDUCA 2040 del ano 2016
previo a la actualizacién del mismo, sin embargo, como resultado de la
evaluacién al documento del PDUCA 2040 se realizaron algunos ajustes a este
programa (IMPLAN, 2018), dado que las denominadas unidades de paisaje que
se detallaron no cumplian con el cometido que esta normatividad contempla
que es la de la planificacion del desarrollo urbano de la Ciudad de
Aguascalientes a escala de nivel local y estas unidades de paisaje aplicadas

anteriormente estdn a una escala regional.

Por lo tanto, para esta actualizacion del PDUCA 2040 se instrumentd el concepto

de cuenca, como suceddneo de “unidad de paisaje” ya que el entendimiento
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de la dindmica del agua en un territorio pasa por el conocimiento espacial del
ciclo hidrolégico. Por ello, resulta conveniente utilizar un enfoque de cuenca
para entender las interrelaciones entre los recursos naturales (clima-relieve-
suelo-vegetacion), asi como la forma en que se organiza la poblacién para
apropiarse de ellos y su impacto en la cantidad, calidad y temporalidad del
agua. Este enfoque nos da la posibiidad de evaluar y de explicar las
externalidades resultantes de los diferentes usos del suelo (INE-SEMARNAP.
Cotler, Helena.2006 (compiladora). El manejo integral de cuencas en México-

estudios y reflexiones para orientar la politica ambiental-).

Para lo cual se delimitaron 130 microcuencas para todo el municipio de las
cuales parte de 25 de ellas se ubican dentro del perimetro de contencion
urbana (PCU). Hay que hacer notar que una microcuenca, como unidad de
paisaje, estd limitada por los aspectos fisicos del terreno y no por los aspectos

administrativos como lo es el PCU.

PROBLEMATICA

® Como se mencioné en el diagndstico, el estudiar el territorio para una
adecuada planificacion de éste implica tomar en cuenta el ciclo
hidroldgico. De aqui que en los programas previos de desarrollo urbano de
la Ciudad de Aguascalientes (2020, 2030 y 2040) no se tomd en cuenta el
pleno conocimiento del territorio de una manera integral, entendiendo
como integral el conocer las reglas que dominan los subsistemas natural,
social y econdmico; y de los factores que se interrelacionan dentfro de estos
subsistemas con el suelo, la vegetaciéon, el agua, la geomorfologia y la
geologia, y de las funciones resultantes que tiene el ecosistema como un

todo; con el ciclo hidrolégico, con el del carbono, con el del nitrégeno,
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etcétera, de los cuales obtenemos como elementos antropogénicos los
denominados *“servicios ambientales”, elementos de bienestar para la

ciudadania, o por el confrario de la alteracion de estos.

OBJETIVOS

Estudiar el ciclo hidrolégico para cada una de las unidades de paisaje
delimitadas (cuenca-microcuenca) que ayuden a solventar los desafios

operativos de la planificacion territorial.

Evitar la modificacién de los elementos de las unidades de paisaje (cuenca-
microcuenca), conservando el patrimonio natural y la biodiversidad, asi

como la integridad fisica y sensorial de las personas.

ESTRATEGIAS

Clasificar sistemdaticamente el territorio a partir de criterios globales, con base
en la cuenca, y no meramente sectoriales; incorporar la nociéon de escala y
el tfratamiento diferenciado de cada uno de los rangos taxondmicos vy, en
consecuencia, ajustar las determinaciones de la planificacidon a las

caracteristicas especificas de cada unidad.

Restringir la urbanizacién en cuencas que presenten un coeficiente de
escurrimiento igual o mayor al 35 por ciento con fiempo de retorno de 2 o

mds anos (2tr2) y en zonas con potencialidad de recarga acuifera.
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FRAGILIDAD NATURAL.

“Para un uso racional del ecosistema es indispensable conocer los valores limites
del potencial que determinan la capacidad de carga del sistema por accion
antropica, la cual es la capacidad para soportar cierta clase e intensidad de

presion humana sin alterar su estructura™ (Odum, E. 1993).

Las condiciones de asimilacion de los impactos antréopicos son diferentes
dependiendo de la capacidad del medio para enfrentar estos impactos; a
partir de esta ideaq, existen los conceptos de resistencia, resiliencia y fragilidad,
qgue muestran algunos comportamientos del medio natural frente a un agente

de presion, principalmente la actividad humana.

La fragilidad natural se define como la capacidad intrinseca de la unidad
territorial a enfrentar agentes de cambio, basado en la fortaleza propia de los
componentes y en la capacidad y velocidad de regeneraciéon del medio
ambiente. La fragilidad territorial estd determinada por la correlacién entre la
sensibilidad conjunta de los componentes naturales, principalmente la relaciéon
relieve-pendiente-suelo-vegetacion  (INE-SEMARNAT, 2000). Por ello, las
actividades antrépicas generalmente no permiten al entorno natural
restablecer las condiciones originales en el drea correspondiente al poligono de
contenciéon urbano (PCU) del espacio geogrdafico del Valle de Aguascalientes.
Las Unicas partes que presentan fragilidad natural principalmente estén situadas
a orillas de rios y arroyos, como en el Rio San Francisco y Arroyos Los Cobos, El
Cedazo, Don Pascual, Los Arellano, La Hacienda y El Molino y de espacios
relativamente pequenos dentro del drea urbana, como la Mezquitera “La Pona”

y “YCobos”.

181



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

Figura No. 16 Descripcion, proporcion de superficie (%) y lineamiento a seguir
para cada nivel de fragilidad dentro del PCU de Aguascalientes
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natural.  La  unidad | gestor debe restaurar  estos
ambiental esta | empleando técnicas complejas y
fransformada de forma | retrando  los  agentes que

intensiva en casi toda | producen o  produjeron la

su extension degradacion

Total 20814.11 | 100

De la tabla anterior observamos que el 2.51 por ciento de la superficie del
poligono de contencidn urbana presenta una fragilidad muy alta; el 6.94 por
ciento una fragilidad alta; 33.17 por ciento una fragilidad media y 57.38 por

ciento presenta una fragilidad muy baja.

En la descripcion se senalan los niveles que presenta, en general, el ecosistema
natural, basdndose casi exclusivamente en la vegetacion, ya que este factor es,
para fines prdcticos el mds evidente, sobre todo porque sobre éste se han
recogido mds estudios de manera extensiva, sobre todo en los Manifiestos de

Impacto Ambiental que se revisaron.

lgualmente, el lineamiento a seguir es consecuencia de lo senalado en la
descripcion, con el fin de cubrir en lo posible la carencia de criterios ecoldgicos

especificos para los biomas del PCU, sobre todo a nivel de especie.

Para fines prdcticos, y ante la carencia de estudios a nivel local, puntuales, sobre
todo a cerca de la capacidad de regeneracion del medio natural, y en nuestro
caso; de la taza de regeneracion de la vegetacion en bioma semidrido, asi
como de datos de poblaciones, redes troficas y diversidad funcional de los
servicios de este ecosistema, contamos con el andlisis mostrado, tomando, de

manera amplia, factores intrinsecos del medio fisico y natural.
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OBJETIVOS

" Preservar, conservar y restaurar los cauces de rios y arroyos, asi como de Ias
dreas con suelos forestales que soportan matorrales y pastos naturales y
suelos aun aprovechables (zonas de cultivos de riego) en condiciones de

fragilidad, a fin de permitir la accion resiliente de estos ecosistemas.

ESTRATEGIAS

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Peligros y Riesgos Urbanos.

Regular la construccion de desarrollos inmobiliarios en torno a los cauces de

rios y arroyos urbanos.

Instrumentar dreas de amortiguamiento ambiental de baja densidad

poblacional.
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Mapa No. 1é6. Fragilidad natural
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CALIDAD ECOLOGICA CON BASE EN DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES.

La condicion actual o calidad de los recursos natfurales estd basada en
pardmetros de deterioro como:
. Sustitucion de la cobertura vegetal original por vegetacion

secundaria o algun otro uso del suelo.

. Suelos que presentan un grado severo de erosion.
. Acuiferos que han sido sobreexplotados.
. Regiones y subregiones hidroldgicas con altos niveles de

contaminacién por aguas residuales; eutfroficacion (pérdida de oxigeno
que impide la vida); y uso intensivo.

. Areas que han perdido algunos de sus atributos bioldgicos.

En el actual andlisis se utilizd un indicador ambiental denominado “Calidad
Ecolégica™ (INE. SEMARNAP, 2000), basdndose en el pardmetro “regiones y
subregiones hidrolégicas con altos niveles de contaminacién por aguas

residuales”.

Es posible caracterizar este tema mediante datos vectoriales puntuales de
descargas residuales obtenidos de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA,
2014) procesdandolos para crear una superficie interpolada y derivar informacion

Util para el diagndstico ambiental.

En México, en general, y en Aguascalientes, en particular cada ano se vierten a
los cuerpos de agua millones de metros cUbicos de aguas residuales, descargas
municipales, industriales y agricolas tratadas de forma inadecuada o sin
tratamiento alguno. La contaminacién del agua tiene un severo impacto en los

ecosistemas y en la salud. Es preciso reducir los volimenes y mejorar los procesos
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de tratamiento, no sélo para procurar el bienestar social y la proteccion

ambiental, sino también por razones econdmicas y de seguridad nacional.

A la fecha no se tienen datos precisos sobre qué sitios, en dénde y cudnto este
contaminado a lo largo de la Ciudad de Aguascalientes, solo se han realizado
estudios puntuales principalmente a lo largo del Rio San Pedro por parte de
investigadores de la Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA-SIHGO-
CONACYT. 2000) (UAA. 2011).

En el grafico de Coliformes identificados, resultados del estudio realizado por el
Dr. Martinez, (Rico et al UAA) en el Rio San Pedro que, por efecto del relieve que
presenta el estado y el municipio, todos los escurrimientos, de oriente y poniente,

terminan en este cuerpo receptor.

Figura No. 17 Calidad Ecolégica con base en descargas de aguas residuales.

No. de coliformes identificados
b

E. colivarl E. colivarll C. freundii var | C. freundiivarll A. asrogenes A, aerogenes
war | var ll
Coliformes identificados

NUmero v fipo de organismos coliformes identificados, presentes en las muestras de

agua del cauce del Rio San Pedro, en época de estiaje. Donde el organismo coliforme
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presente en mayor porcentaje es Escherichia coli var | (microorganismo con alto
potencial patdégeno).

Fuente: Santos, M. G. E., Ramirez, L. E. M., Herndndez, F. S., Azuara, M. P. M. and Rico M.
R. 2007

La asociacion causal entre el uso humano de agua bioldgicamente
contaminada vy la aparicién de gastroenteritis es un hecho bien establecido
(OPS. OMS. 2020).

“semaforizada” del poligono de contencidén urbana, con base en puntos

Por lo que determinar mediante una zonificacion

ubicados por la CONAGUA con informacién sobre el sitio de descarga, tipo de
descarga, cuerpo receptor y cantidad de la misma, contribuye a ubicar zonas
con determinada calidad ecoldégica y de probable saneamiento de esas

mismas.

Figura No. 18 Calidad ecoldgica en funcién de las descargas residuales.

COLIFORMES
CALIDAD | DESCARGA | NUMEROMAS | CONCENTRACION | SUPERFICIE
ECOLOGICA m? PROBABLE AGUA RESIDUAL Ha 7
(NMP)/100 ml
MEDIA1 123526744 1041321.34 BAJA 2704.91 13.00
MEDIA2 2337142.85 1970194.18 MODERADA 4075.37 19.58
MEDIA3 3654233.33 3080491.46 MODERADA 6197.74 29.78
BAJA3 11985553.23 10103732.94 ALTA 4899.47 23.54
BAJA2 72982698.30 61523876.18 MUY ALTA 2139.56 10.28
BAJAT 73202086.70 61708818.98 MUY ALTA 797.06 3.83
TOTAL 20814.11 100

Descripcién, proporcion y superficie de la calidad ecoldgica en funcidn de las descargas

residuales dentro del PCU de Aguascalientes. Fuente: elaboracién propia, IMPLAN, 2020.

De la tabla se observa que el 13.0 por ciento de la superficie del PCU presenta

una calidad ecolégica media y concentracion de coliformes baja; un 19.58 por
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ciento presenta una calidad ecoldégica media pero concentracion de
coliformes moderada; un 29.78 por cienfo tiene una calidad ecolégica media
con una concentraciéon de coliformes moderada; un 23.54 por ciento es de una
calidad ecoldgica baja y una concentracion de coliformes alta; un 10.28 tiene
calidad ecoldgica baja con concentracion de coliformes muy alta; y finalmente
un 3.83 es de una calidad ecoldgica baja y concentracion de coliformes muy
alta.
PROBLEMATICA

B Debido al manejo de las aguas residuales y la falta de drenaje pluvial
adecuado, las microcuencas de rios y arroyos del PCU se encuentran
contaminados.

B Se tiene presencia de microorganismos con alto nivel patégeno en corrientes

y cuerpos de agua contaminados.

OBJETIVOS

B |dentificar los elementos de deterioro en subregiones hidroldgicas con altos
niveles de contaminacion por aguas residuales, especificamente coliformes

fecales.

ESTRATEGIAS

B Incluir el indicador ambiental de calidad ecolégica en el Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes, que permita identificar
los elementos de deterioro medio ambiental y asi poder establecer politicas

territoriales del sector ambiental.
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Mapa No. 17. Calidad ecolégica con base en descargas de aguas residuales.
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] CALIDAD EC,ZOLéGICA EN FUNCION DE LA CALIDAD DEL RECURSO
HIDRICO SUBTERRANEO

La condicion actual o calidad de los recursos natfurales estd basada en
pardmetros de deterioro como:
. Sustitucion de la cobertura vegetal original por vegetacion

secundaria o algun otro uso del suelo.

. Suelos que presentan un grado severo de erosion.
. Acuiferos que han sido sobreexplotados.
. Regiones y subregiones hidroldgicas con altos niveles de

contaminacién por aguas residuales; eutfroficacion (pérdida de oxigeno
que impide la vida); y uso intensivo.

. Areas que han perdido algunos de sus atributos bioldgicos.

Ademds del factor “percepcidon” de las mismas y de la poblacidon en general
que no evaluan, en todo su peso, la variable vegetacién, a pesar de ser, en

general y no en absoluto, un indicador evidente de la “salud” del ecosistema.

Para este andlisis se utiliza un indicador ambiental denominado “Calidad
Ecoldégica”, (INE. SEMARNAP, 2000) basdndose en el pardmetro “acuiferos que

han sido sobreexplotados”.

Esto con el objeto de incluir un andlisis del deterioro del recurso natural que no
cede en todo el territorio estatal, municipal y evidentemente en mds medida en
el poligono de contencion urbana, hasta la fecha, 2020, y continuar indicando

cdmo, doénde, cudnto y qué estd deteriorando el ecosistema ambiental.

Es posible caracterizar este tema mediante datos vectoriales puntuales de 190

pozos obtenidos de la Comisidon Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado
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del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA, 2014) procesdndolos para crear
una superficie interpolada y derivar informacion Util para el diagndstico

ambiental.

La calidad del agua se refiere a la temperatura del agua, la cantidad de solidos
disueltos y la ausencia de contaminantes téxicos y bioldgicos. El agua con un
alto contenido de sustancias disueltas y presencia de quimicos debido a la
alteracion de sustancias en el suelo puede tener un sabor amargo y se
denomina generalmente agua dura.

Mientras el nivel de salinidad es la preocupacidon mds importante, existen otros
sélidos disueltos presentes en el agua subterrdnea que pueden provocar
problemas. El agua dura causa problemas de incrustaciones calcdreas en los
calentadores de agua y tuberias, y hace que el jabdn sea dificil de eliminar. En
algunas aguas subterrdneas pueden existir altos niveles de hierro. El hierro puede
darle color al agua y manchar ropas; el hierro en muchos procesos de
fabricacion es indeseable. Los sulfatos en el agua pueden dejar un sabor

amargo, y pueden tener un efecto laxante.

De acuerdo a las estadisticas de la Comision Nacional del Agua, la calidad del
agua en Aguascalientes estd considerada entre de “buena calidad vy

aceptable”.

Para la calidad del agua, el indicador que se toma es grados de dureza, que se
mide a fravés de la concentracién de sales de sodio, de calcio y magnesio;
para el caso de la Ciudad de Aguascalientes, aun estando dentro de la norma
(buena calidad-aceptable), estos indicadores son altos, sin que ello afecte la
potabilidad del liquido; también hay casos donde se presenta baja

concentraciéon de estas sales y el agua es considerada blanda.
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Este estudio cuenta con datos de pozos en cuanto a temperatura (grados

Celsius), potencial hidrégeno (pH) y conductividad (uohmios o ysiemens).

Por lo que determinar mediante una zonificacion “semaforizada™ del municipio
los sitios con problemas, en cuanto a calidad ecoldgica en funcion de la dureza
o de la conductividad, ayudaria a tomar decisiones al elaborar estrategias para

su solucion.
Para el cdiculo se manejoé una cubierta vectorial, del ano 2014, de 190 pozos y

su informacién asociada; temperatura en grados Celsius, potencial hidrégeno

(pH) y conductividad (uohmios o pysiemens) y el ArcMap. V.10.3, 2013.
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Figura No. 19 Calidad Ecolégica en funcion del recurso hidrico subterraneo.
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Descripcion, proporcion y superficie de la calidad ecoldégica en funcidn de la dureza y
conductividad, dentro del PCU de Aguascalientes.

Fuente: https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/quality.shtml;

Elaboraciéon propia, IMPLAN, 2020.

En la tabla anterior se observa que 33.97 por ciento del poligono de contencion
urbana (PCU) presenta una calidad ecoldégica alta con una dureza baja enfre
140y 250 ppm de CaCOsy con una conductividad que va de los 304.36 - 621.85
microSIEMENS con un sector de aplicacion para agua potable apto. Con un
42.81 por ciento de superficie territorial del PCU se tiene una calidad ecoldgica
media con dureza media que va de los 250 - 320 ppm de CaCOs y con
conductividad de los 621.85 - 939.33 microSIEMENS siendo éste el “limite mdaximo

permisible” para agua potable. Finalmente existe un 23.22 por ciento de
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superficie territorial del PCU con una calidad ecoldgica baja siendo su dureza
alta con ppm mayores a 420 de CaCOs y su conductividad de los 939.33 -

1256.82 microSIEMENS lo que le da una calificacién no apta para uso doméstico.

PROBLEMATICA

B 4281% vy 23.22 % de la superficie territorial del PCU presentan una calidad
ecoldégica en el recurso hidrico subterrdneo, basada en la dureza y
conductividad del agua clasificada como en el “Limite M&ximo Permisible”

y “No Apta para su Uso Doméstico” respectivamente.

El agua presenta una gran cantidad de solutos disueltos en ella en ciertas
zonas del acuifero de Aguascalientes debido a profundidad a la que se estd
extrayendo el recurso lo que es una condicion natural de los mantos
fredticos, denomindndose dureza o “agua dura” es decir es un agua con

muchas sales.

OBJETIVOS

B |dentificar los elementos de deterioro (la calidad del recurso hidrico) en el
acuifero sobreexplotado, que modifican los procesos ecoldgicos naturales.

Zonificar con base en datos de pozos y sus atributos, como CaCOs vy la
conductividad manifestada por medio del método de interpolacion, la

totalidad del territorio municipal.

196



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

ESTRATEGIAS

B Conformar una base de datos con informacién ambiental para construir un
subsistema de informacion geogrdfico ambiental.

B Actuadlizar el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local que incluya
indicadores ambientales con el fin de desarrollar mejores politicas publicas

del sector ambiental.
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Mapa No. 18. Calidad ecolégica en funcion del recurso hidrico subterraneo.
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POLITICAS TERRITORIALES DEL SECTOR AMBIENTAL.

El estado de los recursos naturales y la fragilidad del territorio son la base para

establecer las politicas que definen los criterios de uso de suelo y que permiten

elaborar los programas del ordenamiento ecoldgico del territorio. Se plantean

seis politicas territoriales y sus lineamientos para el manejo del medio dentro del

poligono de contencidon urbana 2015-2040 de la Ciudad de Aguascalientes:

Figura No. 20 Politicas y lineamientos territoriales sector ambiental dentro del

PDUCA 2040.

Politica

Lineamiento

Regulacién

Politica que promueve la densificacion y compactacion dentro
delazona urbana a consolidar y densificar los nuevos desarrollos
urbanos propuestos y que contempla limitar las consecuencias
ecolégicas del crecimiento horizontal y los procesos de
desarrollo urbano.

Rehabilitacién y
aprovechamiento
de arroyos y
cuerpos de agua

Politica que promueve la preservacién, proteccion,
conservacion y principalmente la rehabilitacion de los cuerpos
de agua, bordos y arroyos. Consiste en recuperar los elementos
estructurales y funcionales dentro de estos ecosistemas. Se
permite el aprovechamiento con fines de esparcimiento y ocio.

Restauracion de
sitios erosionados

Politica que promueve recuperar elementos estructurales vy
funcionales dentro de un ecosistema mediante la replantacién
de sitios en donde se ha eliminado la cubierta vegetal. No
necesariamente contempla una restauracion ecoldgica a una
condicién especifica previa.

Produccidon
Conservacion

Se promueve el uso sustentable y la conservacion de los recursos
a gran escala (actividades agropecuarias). Se permite el
aprovechamiento con fines educativos, recreativos, de
esparcimiento y ocio, condicionado por estudios de impacto
ambiental e impacto urbano y por los lineamientos que define
SEDUM; SEGUQOT; SEMARNAT para cambios de uso del suelo, con
preferencia de aquellas zonas adyacentes a la zona urbana a
consolidar y densificar, ademds de tomar en cuenta el
dictamen técnico elaborado por el IMPLAN.
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Se promueve la preservacion, proteccidn y el manejo
sustentable de dreas con calidad ecolégica buena como el

Conservacion matorral y de alta fragilidad como los arroyos. Se permiten
actividades que garanticen la permanencia de los servicios
ambientales que ofrecen estos lugares.

Fuente: IMPLAN, 2021.

Figura No. 21 Superficies resultantes de la aplicacion de las politicas y
lineamientos territoriales dentro del Programa.

Politica Ambiental Hectdreas Porcentaje (%)

Regulacién 12,987.031 62.40

Produccién - Conservacion 4,118.112 19.78

Conservacion 1,953.744 9.38

Restauracién por Erosion 1604.152 7.70

Rehabilitacién Arroyos Y Cuerpos De Agua 147.318 0.70
Total | 20,810.3677 100

Fuente: IMPLAN, 2018.

La categoria Regulacion (62.40 por ciento) corresponde a la zona urbanizada
en la que se debe promover la densificacion y compactacion dentro de la
mancha urbana consolidada vy los nuevos desarrollos urbanos. La categoria
Produccion/Conservacion (19.78 por ciento) promueve el uso sustentable y la
conservacion de los recursos a gran escala (agricultura de riego). Se permite el
aprovechamiento con fines educativos, recreativos, de esparcimiento y ocio
condicionado por estudios de impacto ambiental e impacto urbano y por los
lineamientos que define Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal (SEDUM);
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable Municipal (SEMADESU),
Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral
(SEGUOT); Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua (SSMAA);
para cambios de uso del suelo, con preferencia de aquellas zonas adyacentes
a la zona urbana a consolidar y densificar, ademds de tomar en cuenta el

dictamen técnico elaborado por el Instituto Municipal de Planeaciéon y
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Evaluacion de Aguascalientes (IMPLAN); la categoria de restauracion por
erosion (9.38 por ciento) promueve recuperar elementos estructurales y
funcionales dentro de un ecosistema mediante la replantacién de sitios en
donde se ha eliminado la cubierta vegetal; la categoria de Conservacion (7.70
por ciento) promueve la proteccién y el manejo sustentable de dreas con
calidad ecolégica alta como el matorral y de alta fragilidad como los arroyos,
permitiendo actividades que garanticen la permanencia de los servicios
ambientales que ofrecen estos lugares; la categoria de rehabilitaciéon vy
aprovechamientos de arroyos y cuerpos de agua (0.70 por ciento) promueve la
proteccion, conservacion y principalmente la rehabilitacion de ciertos arroyos y

cuerpos de agua.
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RIESGOS Y VULNERABILIDAD.

Los principales peligros naturales que se presentan y que pudieran afectar a la
Ciudad de Aguascalientes son principalmente las relacionadas con eventos de

inundaciones, granizadas, heladas, nevadas y sequias.

En cuanto a la recurrencia de nevadas, de acuerdo a los datos del Servicio
Meteoroldgico Nacional, en Aguascalientes éstas no son comunes. La primera
nevada registrada en el municipio ocurrid en 1967. Veinte anos después se
presentd la segunda nevada, alcanzando la temperatura mdés baja con -4.6 °C,
el dia 13 de diciembre de 1997. De acuerdo con informacion de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, en el municipio de Aguascalientes se registro la caida

de aguanieve los dias 15 de enero de 2010 y el 27 de noviembre de 2011.

Referente a las sequias, se han presentado algunas en las Ultimas décadas. En
1957, la sequia ocasiond danos a la produccién agricola; en 1960, hubo danos
a los productos bdsicos, los forrajes y los productos secundarios y, en menor
medida, afectd los productos frutales y productos de transformacion industrial,
asi como al sector ganadero. También se agudizé el desempleo y favorecio la
migracién de la poblacién. En 1962 y 1977, las sequias afectaron frutales y
bdsicos, se redujo la produccion agricola destinada a la exportacion. En 1969,

el 20 por ciento de las cosechas de maiz de temporal se perdid.

PROBLEMATICA

® | g infraestructura hidro-sanitaria de la ciudad no es suficiente para atender

eventos de lluvia pertinaz o fuertes eventualmente.
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La expansion de la ciudad se ha dado en algunas dreas poco adecuadas

para ello y que ahora son susceptibles de riesgos y vulnerabilidad.

Por la erosidn edlica se presentan altos niveles de particulas suspendidas

totales en distintas épocas del ano.

La sequia trae consigo el desecamiento y resquebrajamiento de la tierra y la
pérdida de capa vegetal, ademds de la exposicion a la erosidn del viento,

desertificacion, incendios y la afectacion de ecosistemas.

OBJETIVOS

Aumentar la cobertura de la infraestructura urbana pluvial.
Mejorar los sistemas de recoleccion de residuos sélidos urbanos.
Disminuir la contaminacion del aire causada por la erosion del suelo.

Actualizar la normatividad sobre las acciones a emprender en los

asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo y vulnerabilidad.

ESTRATEGIAS

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Peligros y Riesgos Urbanos.

Promover la construccién de un sistema urbano de drenaje fluvial en la

ciudad.
Prohibir la edificaciéon en zonas de riesgo y vulnerabilidad urbanas.

Atender las especificaciones establecidas en este documento en tanto al
Coeficiente de Infiliracion del Suelo CIS y al Coeficiente de Infilfracion del

Suelo Adicional CIS+.
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® Potenciar el cuidado de las dreas de preservacion, conservacion, de

restauracion y de produccidén tanto al interior del PCU como en el exterior.

FALLAS GEOLOGICAS.

En los Ultimos anos se ha incrementado el niUmero y longitud de las fallas
geoldgicas, algunas de ellas con crecimiento mds pronunciado en sus extremos;
en ofros casos se detectaron nuevas fallas, asi como afectaciones y danos en
la estructura de las viviendas que se encuentran dentro o cercanas a las
discontinuidades. Para el 2010, se tenian registrados 2 mil 727 inmuebles
afectados por alguna discontinuidad del suelo (Municipio de Aguascalientes
2010). Las principales discontinuidades que se tienen detectadas son
Circunvalacién Norte-Altavista, Colinas-Campestre, Colinas del Rio, Colinas del
Rio-CBTIS, Crena, Del Valle-Pirules, DIF, Ejido San Ignacio, El Dorado, El Socorro,
Espana lll, Estrella, Ex Hacienda San Ignacio, Insurgentes, IV Centenario, Jardines
de Casa Blanca, Jardines-Lindavista, La Presa, La Purisima, La Trinidad, Las Brisas-
Olivares, Las Violetas, Los Olivos-Puesta del Sol, Marista-Moderno, Oriente
Aguascalientes, P. Altavista, P. PortoFino Pedro Carlos Avila, Pirules, Presa de los
Gringos, Primavera, Primo Verdad, Primo Verdad-UAA, Pulgas Pandas-Fatima,
Rossetta, San Cayetano-Miravalle, San Ignacio, San Marcos, San Pablo,

Seminario, Versalles, Vicente Guerrero, Villa Tec, Vistas del Sol (IMPLAN, 2024).15

15 Las fallas son identificadas por un nombre asignado, lo que permite reconocer su
ubicacién de una forma fécil.
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Figura No. 22 Relacion de Fallas y Discontinuidades por ZUFO.

Zona Urbana de Focalizacién Meiro:s Iinea.les. de fallasy Predios afectados
discontinvidades
San Pedro Norte 16,081.699 206
Ayuntamiento 8,507.674 354
Arellano 7,986.080 446
El Cedazo 7,294.948 211
San Francisco 6,983.509 139
Universidad 6,812.226 179
Ferrocarril 6217.765 21
Don Pascual Poniente 5641.310 43
Industrial 5,333.744 23
Los Parga 4308.109 44
Centro 4230.788 187
La Hacienda 3878.395 9
San Pedro Sur 2942.222 27
Ojocaliente 763.188 2
Don Pascual Oriente 0 0
Total 86,981.657 1,980

Fuente: IMPLAN, 2024.

PROBLEMATICA

B Se afribuye en gran medida que la aparicién de las discontinuidades a la
extracciéon del agua en la ciudad, sin embargo, existen estudios que refutan
esta hipodtesis y mds bien lo relacionan con fendmenos tectdnicos. No hay

convergencia de criterios en el origen de este fendmeno.

® Se han identificado hundimientos de 8 centimetros anuales en algunas

partes de la ciudad, principalmente por los movimientos ocasionados por la

falla al oriente que atraviesa de norte a sur el PCU.
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® Existe una carencia de investigacién y de instrumentos que presenten la
informacion referente a las fallas geoldgicas que se pueda utilizar en las
diversas instancias gubernamentales en comun acuerdo y como base para

la toma de decisiones.

OBJETIVOS
B Disminuir el impacto y las afectaciones de las fallas geoldgicas en la ciudad,
principalmente en las edificaciones.
®  Conocer con precision a que se debe el fendmeno de las fracturas o fallas
geoldgicas.
ESTRATEGIAS
®  Elaborar y/o actudlizar el Atlas de Peligros y Riesgos Urbanos.
® Flaborar estudios formales cientifico-tecnolégicos sobre geologia vy
sismologia.
® Recuperar zonas afectadas por fallas geoldgicas para la generacion de
espacio publico sin riesgo para los usuarios.
]

Difundir la informacion sobre fallas geoldgicas en la poblacion de la ciudad.
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CAPITULO 3. MEDIO FiSICO CONSTRUIDO.

El medio fisico construido se refiere a la estructura urbana y a su conformacion,
a partir de un conjunto de elementos y componentes, concentrados en una
unidad, es decir, en la ciudad. Estos elementos constituyen sistemas vy
subsistemas, los cuales se relacionan y determinan la organizaciéon, crecimiento

y desarrollo de la urbe.

PLANIFICACION URBANAS DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES.

La Ciudad de Aguascalientes es una de contrastes, la cual ha procurado
adaptarse a las variables circunstancias que su entorno le ha presentado a fin
de crecer y desarrollarse. Por ejemplo, de 1940 a 1976 la actividad agricola era
la principal en Aguascalientes, donde se cultivaban uvas, duraznos y guayabas,
apoyada por una industria textil tradicional. EI gran crecimiento de la industria
tuvo sus cimientos en los sectores tradicionales desarrollados, después de 1940 y
1950. Al final de los anos setentas se dio un “fortalecimiento de una base
industrial que hace posible la formacién de grandes y fuertes empresas” (Aguilar
1993). Sin embargo, la localizacion geogrdfica de la ciudad le ha otorgado una
ventaja relativa con respecto a otfras regiones del pais ya que se encuentra en
un punto de fdcil conexidn entre las tres ciudades mds importantes del pais, la

Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

La década de los 80°s en México fue paraddjica; influenciadas por una
recurrente crisis econémica, las distintas regiones y ciudades experimentaron
crecimientos heterogéneos. Mientras algunas ciudades padecian los estragos
de la crisis nacional, otras, como Aguascalientes, eran capaces de sostener

niveles de crecimiento econdmico positivos. En esta década en la que se
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consolidaba la estructura urbana e industrial del estado, la economia se
orientaba mds a los mercados internacionales que a fortalecer los mercados
locales y regionales (Calva 2004). De hecho, esta orientacion se vio reflejada en
la estructura y tamano de la ciudad. De 1970 a 2010, su superficie crecid 608 por
cienfo, ya que pasé de 1 mil 889.83 has a 11 mil 490.33 has; su poblacién, en
cambio, crecid 369 por ciento, pasando de 181 mil 277 habitantes a 747 mil 519
(IMPLAN 2015).

A pesar de ello, el crecimiento de la mancha urbana se desacelerd
relativamente a partir de la década de los anos 1980s, cuando alcanzd su punto
mdaximo en 51 por ciento con respecto a la década anterior. La ciudad siguid
creciendo, pero a un ritmo menor. Para los anos 1990s la ciudad crecié 48 por
ciento y en los 2000s ya solamente fue de 11 por ciento. En el 2010s, el
crecimiento fue de 10 por ciento con respecto a la década anterior. Aun siendo
estos unos porcentajes importantes, es evidente la desaceleracion del
crecimiento urbano. En cuanto a la poblacién, su crecimiento pasd de 48 por
ciento en 1970 a 33 por ciento en 1990 y a 18 por ciento en el 2000.
Aguascalientes pasd de ser una ciudad pequena de provincia a un polo medio
de atraccién en los 1970s y 1980s que la transformaron definitivamente. Por
ejemplo, dado el crecimiento poblacional, las politicas locales se enfocaron a
solventar la creciente necesidad de vivienda. Como se menciond
anteriormente, de seguir la politica expansionista urbana con las tendencias
actuales, la ciudad podria alcanzar una poblacidén de mds de 1 millén 100 mil
habitantes en un esquema de baja densificacion y, por consiguiente, de un uso
poco eficiente del suelo y de los recursos disponibles.

Asi mismo, el reflejo de una politica urbana que segrega y carente de dreas que
sean afractivas para la inversidon particular en la ciudad, ha generado un

conflicto entre la dotacion de vivienda y la inversion econdmica, lo cual no esta
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reflejado en los instrumentos de planificacion anteriores y que en este programa
se han fratado de cubrir, pero ya con la problemdtica que se viene arrastrando

en la mancha urbana consolidada.

PROBLEMATICA

Existencia de dreas urbanas desocupadas (predios baldios) que, al
crecer la ciudad, generan especulacién y uso ineficiente de la

infraestructura y equipamiento servidos.

Viviendas desocupadas, cuyo cdlculo ha sido objeto de disensos entre
las autoridades de distintos niveles de gobierno y organizaciones del

sector inmobiliario.

Promocidn prdacticamente exclusiva de vivienda propia, soslayando otfro

tipo de tenencia, p.ej., vivienda en renta, transicional, compartida, etc.

Fragmentacién urbana al interior de la ciudad dada la estructura
segmentada socioecondmicamente establecida por los instrumentos de
planeacién, quienes han destinado zonas especificas a grupos de

poblacion, inhibiendo la convivencia social y la diversidad.

Falta de zonas destinadas a usos del suelo complementarios p.ej. zonas
para centfros comerciales y de servicios o zonas industriales
correspondientes a la dindmica econdmica actual y futura de la ciudad

y su reserva territorial.

Fragmentacion metropolitana y falta de coordinacién con relacion a las
otras dos ciudades que componen esta zona -Jesus Maria y San

Francisco de los Romo.
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OBJETIVOS

Incentivar la ocupacién del suelo baldio al interior de la zona urbana a

consolidar y densificar.
Incentivar la ocupaciéon de vivienda deshabitada en la ciudad.

Promover otros tipos de tenencia de vivienda diferente a la vivienda

propia (p.ej., vivienda en renta).

Crear zonas aptas para la ocupacion de con usos del suelo comerciales
de servicio e industriales de bajo impacto en lugares con potencial para

dichos usos.

Crear zonas que se puedan reutilizar (reciclaje urbano), con usos del suelo

gue de origen ya no estén funcionando adecuadamente.

Reclasificar zonas, o desarrollos urbanos para una éptfima y compatible
utilizacion. (p.ej., fortalecer la estrategia de reciclaje urbano y el diseno
participativo, atendiendo las nuevas dindmicas que se presentan en el

uso del espacio, sobre todo en zonas consolidadas.

Contar con una estructura urbana equilibrada tanto al interior de la

ciudad como en relacién de su funcién metropolitana.

Incentivar el equilibrio entre la poblacion y la ciudad en relaciéon a su

crecimiento y relacion funcional.

ESTRATEGIAS

Instrumentar un esquema de incentivos para la ocupacion del suelo baldio

en la ciudad en los que participen en su diseno las cdmaras empresariales,

los colegios de profesionistas y los distintos niveles de gobierno.
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Instrumentar un esquema de incentivos para la ocupacién de la vivienda
deshabitada en la ciudad en los que participen en su diseno las cdmaras
empresariales, los colegios de profesionistas y los distintos niveles de

gobierno.

Incentivar la mezcla de usos de suelo habitacionales mixto, popular y medio,

asi como medio y residencial.

Los predios desocupados de zonas urbanas consolidadas reclasificarlos para
poder ser utilizados con usos de suelo comerciales, servicio y/o industriales de

bajo impacto.

Identificar para el uso de suelo de industria ligera en puntos estratégicos de

la ciudad, sobre todo los cercanos a zonas de equipamiento urbano.

Creacion de zonas para el re-uso (reciclaje urbano), con nuevos usos del

suelo que de origen ya no estén funcionando adecuadamente.

Reclasificacion de zonas, desarrollos urbanos para la éptima y compatible

utilizacion, enfocdndolos a los usos mixtos.

Incentivar los mecanismos de generacion de conocimiento en el tema
urbano, p.ej., Atlas de Riesgos, Sistemas de Informacion Geogrdfica, Sistemas
de Monitoreo Urbano, Capacidad de la Infraestructura Existente, base de
informacién Unica y compartida entre las dependencias de planeacion y

operacion de usos de suelo, asi como de las dreas de control ambiental, etc.

TENENCIA DE LA TIERRA.

Segun la FAO la “Tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica
o consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto

a la tierra (por razones de comodidad, «tierran se utiliza aqui para englobar otros
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recursos naturales, como el agua vy los drboles). La tenencia de la tierra es una
institucion, es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para
regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera
pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la
tierra. Definen cdmo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y
transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En
otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede

utilizar qué recursos, durante cudnto tiempo y bajo qué circunstancias” (FAO).

El comportamiento de la tenencia de la tierra dentro del perimetro proyectado
para la contencidn urbana de la ciudad, es bastante homogéneo, es decir,
omitiendo el drea de la ciudad consolidada, la cual representa un 75% de la
superficie actual del perimetro, la propiedad privada; la cual es un su mayoria
tierras de uso agricola, envuelve a la mancha urbana en toda su drea sur-oeste
y cuenta con muy poca presencia al nororiente del drea de estudio, la
propiedad social se localiza al oriente de la ciudad en una proporciéon
importante, con muy poca presencia al sur, oeste y noroeste del drea de

crecimiento.

En particular, la mayoria de la tierra con tenencia privada y social se localiza
en las regiones Cumbres y San Pedro, teniendo una presencia pobre al norte

de la region Universidad.

En todo su conjunto el drea de estudio estd ocupada en sus tres cuartas partes
por la mancha urbana ya consolidada, quedando tan solo un 20 por ciento de
la superficie bajo la propiedad privada y un 5 por ciento como propiedad social

o ejidos. Si se omite la superficie de la ciudad consolidada, la proporcion de la
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propiedad publica con respecto a la social es de un 81por ciento, resultando

como propiedad social un 19 por ciento.

PROBLEMATICA

Especulacion con el suelo urbano al interior de la ciudad y en la periferia

inmediata a las zonas de mayor crecimiento.

Crecimiento de la mancha urbana hacia dreas de gran valor ambiental del

suelo.

Disminucion de suelo apto para actividades agropecuarias dado el

crecimiento urbano hacia la periferia.

Incorporacién desorganizada de suelo egjidal al desarrollo urbano,

generalmente bajo la figura de asentamientos irregulares.

OBJETIVOS

Administrar y controlar la creciente especulacion del suelo en las dreas

periféricas a la zona urbana a consolidar y densificar.
Controlar la expansion y crecimiento territorial de la ciudad.
Desincentivar el cambio de uso de suelo agricola a habitacional.

Instrumentar un control efectivo de los ejidos periurbanos en materia de la

incorporacion informal de suelo al desarrollo urbano.

ESTRATEGIAS

Generar politicas de consolidacion urbana progresiva a fin de contrarrestar

la especulaciéon del suelo.
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®  Creacién de zonas para desarrollos habitacionales especiales en aquellas
con gran valor ambiental dentro de aquellos ejidos que la mancha urbana
va absorbiendo y que su vocacion no es propicia para la agricultura o la
produccidn pecuaria y asi evitar la ocupacion con desarrollos

habitacionales con densidades altas y medias.

Incentivar el uso y aprovechamiento de los lotes baldios dentro del drea
urbana a consolidar y densificar. Instrumentar un mecanismo de
incorporacion ordenada y progresiva de suelo ejidal periurbano al desarrollo

urbano acorde a lo indicado en el PDUCA 2040.
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Mapa No. 21. Tenencia de la tierra.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES Y DESARROLLOS SIN
DELIMITACION OFICIAL.

Los asentamientos humanos irregulares incrementaron un 45 % respecto a la
segunda evaluacion del PDUCA 2040, toda vez que en el 2021 se registraron 91
de ellos, mientras que, para el presente ano, con base al oficio no.
DFBI/3499/2024 emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano se registran 137
Asentamientos Humanos irregulares. Cifras conforme al municipio. Falta reducir
al poligono de la ciudad

El fin de la cohabitaciéon existe cada vez mds como una de las fuentes que
aumentan el nUmero de solicitantes de propiedades, aun si son en sectores
iregulares, alejadas, autoconstruidas y sin ningun tipo de servicios urbanos.

Uno de los posibles motivos por el cual se incrementd el registro de
Asentamientos Humanos Irregulares en el Municipio de Aguascalientes (46 mds
desde 2021) es la desinformacién en tema legal que existe por parte de las
familias que hoy habitan en dichos asentamientos, foda vez que, al no tener
certeza juridica para comprobar la legal propiedad de su propiedad, potencia
que la misma continUe en la iregularidad generacion tras generacion.

Al ser estos asentamientos de origen irregular promueven la existencia de riesgos
los cuales afectardn de manera directa el patrimonio de las familias, riesgos
denotados al no haberse considerado antes del arribo y/o construccion de las
viviendas en dicho asentamiento, el cual por lo general carece de
infraestructura, servicios y seguridad, como lo pueden ser, fallas geoldgicas,

grietas superficiales, dreas de recarga para el manto acuifero, entre otras.
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PROBLEMATICA

Creaciéon de asentamientos humanos irregulares en zonas no aptas para la

ocupacién segura de parte de sus habitantes.
Degradacién ambiental de las zonas ocupadas informalmente.

Impedimentos legales que inhiben el apoyo y programas publicos que
mejoren las condiciones de vida de las personas que habitan asentamientos

humanos irregulares.

Condiciones parcial o totalmente insalubres para las personas asentadas
informalmente, dada la carencia de algunos servicios publicos, p.ej.,

drenaje, agua potable, recolecciéon de basura, efc.

Percepcidén casi generalizada de la poblacién asentada de que los
asentamientos irregulares contardn con los servicios municipales y serdn

regularizados eventualmente.

Percepcién de que tener acceso a un lote o vivienda en un asentamiento

humano irregular es mas facil y/o mds barato que una vivienda formal.

OBJETIVOS.

Disminuir los efectos urbanos y sociales que generan la fundacion,

consolidacion y crecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Dotar de zonas aptas para la promocién de alternativas de acceso a suelo
y vivienda de bajo costo para quienes presentan situacion de vulnerabilidad

econdmica, social y/o ambiental.
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ESTRATEGIAS.

® Establecer un programa permanente de atencién de asentamientos
humanos irregulares que potencie la inclusidon social y econdmica de sus

habitantes.

Instrumentar un mecanismo de monitoreo y evaluacién del comportamiento

de los asentamientos humanos irregulares.

Instrumentar incentivos que promuevan alternativas atractivas para el
acceso a suelo y vivienda de bajo costo para quienes presentan situacion
de vulnerabilidad econdmica, social y/o ambiental. acordes a las facultades

de los distintos érdenes de gobierno.
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Mapa No. 22. Asentamientos humanos irregulares.
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OCUPACION ACTUAL DEL SUELO DE LA CIUDAD.

Con base enlos instrumentos de planeacioén, la organizacion de los usos de suelo
corresponde precisamente a la organizacion urbana con la que debe contar la
ciudad a fin de que esta funcione adecuadamente. Asi, las zonificaciones
primarias y secundarias implementadas habrian de permitir a la ciudad
funcionar de una manera idealmente eficiente. Sin embargo, es el caso que la
dindmica social y econdmica han derivado en una presidn para que varios de
estos usos cambien a ofros, principalmente comerciales. Por ejemplo, la
ocupacion de suelo predominante en la actual Ciudad de Aguascalientes es la
habitacional, que alcanza hasta un 75 por ciento del total (IMPLAN, 2013).
Aunque evidente la necesidad y existencia, de hecho, de usos comerciales
dentro de zonas predominantemente habitacionales, existen zonas de la
ciudad en la que estos cambios han irumpido negativamente en la vida

coftidiana de las y los vecinos.

La ZUFO Universidad, por ejemplo, ha visto cambiar amplias zonas
habitacionales a comerciales bajo el pretexto de contar con una localizacion
privilegiada para la instalacién de negocios de diversos tipos, p.ej., bares,
cafeterias, restaurantes, etc. Vialidades que hasta hace diez anos albergaban
exclusivamente viviendas, ahora presentan mezclas variadas de uso que
complican la convivencia de todos los intereses, principalmente los legitimos.
Conforme la distancia es mayor del centro de la ciudad, la ocupacién
comercial va en decremento —es decir, es mayor el uso comercial al cenfro y es
menor en las orillas de la ciudad. Excepcion a esta premisa es precisamente la

ZUFO Universidad, principalmente en el fraccionamiento los Bosques.
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La planeacién urbana debe atender precisamente a la dindmica y cambios
que se generan en una ciudad viva. Sin embargo, se carecen de los
insfrumentos y mecanismos que permitan monitorear este fendmeno y que

faciliten la administracién y el control del desarrollo urbano.
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Mapa No. 23. Usos de Suelo Existentes.
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Figura No. 23 Usos de suelo existentes

2024
Usos de suelo — :
existentes Superficie | Porcentagje
(has) (%)

Habitacional 13,697.91 85.54%
Servicios 43.96 0.27%
Comercial 1035.38 0.85%
Industria 707.82 4.42%
Equipamiento 1428.99 8.92%
Superficie Total 16,014.06 100.00%

Fuente: IMPLAN 2025, con datos de SEDUM

PROBLEMATICA

B Existe un desequilibrio entre los usos de suelo originales —p.ej., habitacional- y
la ocupacion progresiva que ha ocurrido en algunas zonas de la ciudad -

p.ej., comercial.

" Desorden urbano (p.ej., congestionamiento, ruido, deterioro ambiental, falta
de espacios de estacionamiento, entre otros) derivado de la proliferacién de
usos de suelo comerciales y de servicios en zonas originalmente

habitacionales.

B |imitada capacidad de control de la ocupacién del suelo, particularmente
en lo referente a la coexistencia de las ocupaciones comercial y

habitacional.

B Practicamente colonias o fraccionamientos enteros transforman su uso de
suelo original sin estar necesariamente preparados para ello y/o con la

consecuente inconformidad de las y los vecinos que permanecen en ellos.
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OBJETIVOS

Disminuir los impactos negativos que generan los cambios de uso de suelo

habitacional a comercial.

Consolidar corredores comerciales especializados denfro de zonas

habitacionales a fin de controlar una potencial proliferacion.

Actualizar el estado que guardan las distintas ZUFOs en relacién a los usos

habitacionales y comerciales.

Actualizar la categorizacion de vialidades a fin de dar congruencia a las

actividades y usos de suelo que en ellas ocurren.

ESTRATEGIAS

Actualizar la normatividad para el otorgamiento de licencias comerciales en
general, pero en particular, en aquellas insertas en zonas habitacionales
(p.ej., exigencia de estacionamiento gratuito para clientes en el predio,
localizacién de giros en relacién a distancias permitidas a escuelas, entre

otras).

Instrumentar mecanismos de compensacion vecinal para una colonia o
fraccionamiento que se ha visto afectado por los cambios de uso derivados

de infereses comerciales y/o de servicios.

Potenciar corredores comerciales nuevos y existentes a fin de consolidar las
dreas habitacionales y respetar el uso de suelo establecido en los

insfrumentos de planeacion correspondientes.
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®  Monitorear los cambios de usos de suelo en la ciudad a fin de contar con
informacioén suficiente para conocer las tendencias de ocupacidn que sirvan

para actualizar los instrumentos de planeacion urbana.

Promover la organizaciéon del equipamiento urbano a través de nicleos que
permitan dotar de manera equiliorada a la poblacién de los diversos

servicios que estos ofrecen.

AREAS VERDES URBANAS.

Los espacios verdes de las ciudades, como los parques urbanos, parques
ecolégicos, dreas con jardines, dreas arboladas, entre ofros, representan
sistemas ambientales que cumplen con un papel tanto social como ecoldgico,
en donde es posible evaluar las condiciones de sustentabilidad ambiental
urbana.’¢

La ciudad cuenta con alrededor de 1,907 hectdreas de dreas verdes dentro de
las poco mds de 21 mil 005 hectdreas de superficie urbana actual (IMPLAN,
2024); los parques urbanos, las riberas de los rios y arroyos, y otras zonas
arboladas publicas y privadas representan casi 13 m2 de drea verde por
habitante, que la ubican dentro del parémetro recomendado por organismos
infernacionales.’” Sin embargo, al interior de las ZUFOs, existen marcadas

desigualdades; mientras que la ZUFO Universidad cuenta con mds de 30 m2 de

16 Un drea verde es una superficie de terreno destinada preferentemente al
esparcimiento o circulacidén peatonal, conformada generalmente por especies
vegetales y ofros elementos complementarios. Es también aquel parche de suelo
descubierto o no, publico o privado, que permite el desarrollo de cualquier tipo de
vegetacién y drea verde natural aguella que aln conserve al menos un elemento de
origen (IMPLAN, 2006).

17 La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, recomienda entre 10m2y 15m?2 de drea
verde por habitante.
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drea verde por habitante, la ZUFO La Hacienda una de las mds pobladas de la
ciudad tiene menos de 1m?2 por habitante. Recientemente la zona oriente de la
ciudad ha incorporado un importante proyecto urbano llamado Linea Verde,
que aporta 60 has a la ciudad; esta zona verde se suma a los Parques Urbanos
El Cedazo (39.60 has), México (79.55 has) y Rodolfo Landeros Gallegos (98.40
has).

Existen, ademds, dreas verdes naturales que se conforman a lo largo de los
cauces de rios y arroyos urbanos, como lo son El Cedazo, La Hacienda, El Molino,
Los Parga, San Francisco y San Pedro; ofra zona considerada verde con
vegetaciéon nativa dentro de la ciudad es La Pona que tiene una superficie
aproximada de 17.48 has. Finalmente, se suman a las dreas verdes urbanas los

camellones y los jardines vecinales.

PROBLEMATICA

B Deterioro ambiental de la mayoria de las dreas verdes naturales urbanas,
p.ej., cauces de arroyos y rios.

B  Alto costo de mantenimiento de dreas verdes urbanas debido al uso de
especies no adecuadas para las condiciones climatolégicas de la ciudad.

®  Desequilibrio entre las ZUFOs, en relacién a la superficie de dreas verdes
urbanas que se cuentan por habitante.

]

Limitado aprovechamiento social de jardines vecinales y parques dado que
en algunos se cobra una cuota de acceso a ellos y se encuentran cercados
perimetralmente. Se debe reconocer la diversidad de horarios potenciales
de uso de estos espacios dado el cambio en los patrones laborales de la

poblacion.
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Poca apropiaciéon social de las dreas verdes urbanas por parte de las y los

VEeCIinos.
Marcado vandalismo en dreas verdes en algunas zonas de la ciudad.

Peligros derivados del entubamiento de arroyos urbanos dadas las

cambiantes condiciones climatolégicas.

Algunos camellones viales presentan deficiencia en su diseno en relaciéon a
su funcién vial, (p.ej., especies bloqueando la visibilidad vehicular
especialmente en vueltas izquierda y en retornos; en ocasiones no

consideran los pasos peatonales; entre otros).

Algunos camellones presentan deforestacion y/o poco mantenimiento —

p.€j., en ocasiones debido a la alta demanda de agua para ello.
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OBJETIVOS.

Dotar de suficientes dreas verdes a la ciudad para el disfrute de sus
habitantes, privilegiando su accesibilidad, cercania y uso de 24 horas vy

gratuito para todas y todos.

Potenciar los servicios ambientales de los cauces de arroyos v rios urbanos a

partir del rescate integral de los mismos.

Redefinir la funcion de los camellones viales y su aportacion a nivel local y

urbano.

Aumentar el uso de especies naturales locales y/o adecuadas para las

condiciones climatoldgicas de la ciudad.

Promover la apropiaciéon de las dreas verdes por parte de las y los habitantes

de la ciudad a fin incrementar su uso y a la vez, cuidado.

ESTRATEGIAS.

Instrumentar una red de nUcleos de equipamiento que doten de, entre otros,

dreas verdes suficientes y adecuadas a toda la poblacion de la ciudad.
Conservar las zonas naturales endémicas de la ciudad.

Implementar el uso de energias limpias en las zonas verdes urbanas a fin de

disminuir los costos de operacion y mantenimiento.

Promover mecanismos de apropiacion vecinal de espacios verdes que
incentiven la corresponsabilidad social en su uso y cuidado, p.ej., asociacion

de vecinas y vecinos, huertos urbanos, capacitacion, etc.

Elaborar normas técnicas de forestacion urbana tanto para el espacio

publico existente como para los nuevos desarrollos urbanos.
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Incorporar los arroyos de cauces v rios a la plataforma de movilidad urbana

no motorizada de Aguascalientes.
Incentivar el cuidado y forestacion de lotes baldios urbanos.

Crear un centro de investigacion ambiental urbana que promueva la
conservacion y mejoramiento de las condiciones de la ciudad, p.gj., en
colaboraciéon con instituciones de educacion superior y organizaciones de

la sociedad civil.

Priorizar la obra civil publica urbana relacionada con el cuidado ambiental

y la movilidad no motorizada.
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Mapa No. 24. Areas verdes en la ciudad de Aguascalientes.
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GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

La generacion de residuos sélidos urbanos (RSU), ha ido en aumento no sélo en la
ciudad sino en todo el estado. Siendo Aguascalientes la ciudad que genera mds
RSU, se han priorizado las estrategias que deriven en un mejor manejo de 1os
mismos. Por ejemplo, en 2008 se depositaron en el relleno sanitario municipal mas
de 231 mil toneladas de RSU, mientras que en 2013 la cifra alcanzd los 226 mil, es
decir, se redujo en poco mas de 2 por ciento.!8 Para 2021 se fiene un promedio
diario de recoleccion de 695 toneladas de los 4,329 contenedores instalados en la
zona urbana y rural del municipio, a través de 54 rutas. La disposicidn final de estos
residuos se lleva a cabo en el relleno sanitario de San Nicolds que se encuentra en
las Ultimas etapas de funcionamiento debido a la saturacion de su capacidad de
recepcion. Este relleno es de cobertura estatal y su vida Uil original se planed a 15
anos sobre una superficie de 42 hectdreas, de las cuales 34 son utilizadas para
depositar la basura y las demds como zona de restriccion. Actualmente presenta
una ocupacion de 265 mil 678 m3. En él se lleva a cabo la separacion de residuos
a fin de recuperar materiales reciclables, reutilizables, y aprovechables en otras

dreas.

18 Secretaria de Servicios PUblicos Municipales (2014). “"Generacion de Residuos sélidos
Urbanos en el Estado de Aguascalientes Depositados en el Relleno Sanitario”. En
http://www.smigeags.gob.mx/modules/consulta_variables/consulta.php2vars=7.LAP.1&
boton=Descargar&cat=55. Ultima consulta en octubre de 2014.
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PROBLEMATICA

Faltan programas de informacién, confrol y manejo, asi como de
concientizacion de los diversos sectores de la ciudadania para evitar o reducir

la generacion de residuos.
Limitada vida Util del actual relleno sanitario.

Contaminacion ambiental urbana derivada de la disposicion ilegal de residuos
de la construccion en lotes baldios, cauces de arroyos y rios urbanos, y en

general en zonas de poca vigilancia ambiental.

Disminucion paulatina de los espacios definidos para la disposicion final de

residuos de la construccion.

Necesidad de optimizar las rutas de recoleccién de residuos sélidos urbanos,
incluyendo la incorporaciéon de los centros de transferencia necesarios para

dicha sistematizacion.

OBJETIVOS

Mantener permanentemente informada a la poblacién sobre el control vy

manejo adecuado de los RSU.
Aumentar el porcentaje de residuos recuperados para su reuso o reciclaje.
Mejorar la eficiencia en los mecanismos de disposicién final de RSU.

Mejorar el servicio de limpia y aseo publico de la ciudad, con la participaciéon

de la ciudadania.

Optimizar la recoleccion y traslado de los RSU.
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ESTRATEGIAS

| Implementar mecanismos actualizados para el tratamiento de RSU, incluyendo
su acopio, tratamiento, y disposicion final.

®  Promover entre la poblacion la disminucion de la generacion de RSU a partir de
enfoques sistémicos de consumo responsable.

B Avanzar hacia la obligatoriedad de la separacion de residuos domésticos y su
disposicién correcta por parte de las autoridades correspondientes.

B Construir las etapas finales del relleno sanitario de San Nicolds empleando
mecanismos renovados y actuales de disposiciéon de RSU."

®  Promover la actualizaciéon de la normatividad municipal en materia de residuos
de manejo especial.

B Ampliar y diversificar las opciones para disposicién de los residuos de manejo
especial.

®  Promover la construccién y operacion de un sitio controlado para disposicion
final de residuos de manejo especial.

[ |

Instrumentar un mecanismo activo para la disposicidn de residuos generados

en la industria de la construccion.

19 Aunque el relleno sanitario no se encuentra localizado dentro del Poligono de
Contencién Urbana, su funcién principal es atender y recibir los desechos de la ciudad,
por lo que su consideracién dentro de las estrategias de este Programa es importante a
fin de disminuir el efecto de la vida urbana en la funcionalidad y utilidad del propio relleno.
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B |nstrumentar un inventario dindmico de empresas, comercios y servicios para

conocer el tipo de residuos que generan y establecer mecanismos acordes

para su disposicién final.

ASOLEAMIENTO.

Las condiciones climdticas de la ciudad de Aguascalientes permiten una
captacion solar importante. Esto es relevante si se tiene en cuenta la cantidad de
dias soleados y la claridad de la atmdsfera, condiciones que permiten altas
concentraciones de radiacion en la superficie. De acuerdo a Neila (2004), para la
latitud de la ciudad (20° Norte), se tiene una radiacién promedio en superficies
horizontales de 513 watts cada hora/luz (w/h); al mismo tiempo, reporta maximos
de hasta 1182 w/h al mediodia del mes de agosto. Por ofro lado, el andilisis de las
sombras proyectadas por un edificio ubicado en la Iatitud 21° Norte, muestra que
la afectacion se da principalmente hacia el lado norte de los edificios en una
distancia de hasta dos veces su altura. Este hecho se considera critico, sobre todo
si tiene en cuenta que estas sombras son proyectadas durante los meses mds frios
del ano. Hacia el sur del edificio las sombras son notablemente menores y se

generan durante los meses calidos.

La orientacion de las calles en las que se ubica el edificio, asi como en la acera en
la que se encuentra, generan condiciones diferentes en su entorno, puesto que en
aquellos casos en donde las calles se orienten de este a oeste, los edificios
ubicados en la acera norte proyectardn sombras directamente sobre los predios
ubicados a sus espaldas, mientras que los ubicados en la acera sur o hardn
inicialmente sobre la calle, y posteriormente (dependiendo de su altura) lo hardn

sobre los edificios de la acera norte.
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Ademds, a partir de la demanda de energias limpias, en las Ultimas décadas se
han utilizado con mayor intensidad dispositivos domésticos e industriales para
aprovechamiento de la radiacién solar, tanto en la solar térmica como en la solar
fotovoltaica. La cogeneracion de energia es un modelo que se ha implementado
recientemente, posibilitando la capacidad de instalar plantas generadoras
conectadas a la red eléctrica estatal (Art. 36 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, 2012). Los requerimientos técnicos y Ilos costos de
implementacion permiten que la energia fotovoltaica sea viable para
implementar a pequena escala. Si se tiene en cuenta que los consumidores
residenciales representan el 88 por ciento del total del padrén (SENER 2013), y que
al 2009, el sector residencial consumia el 16.7 por ciento del total de energia
producida (Estrategia Nacional para la Transicion Energética vy el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2011), resulta relevante la posibilidad

de aprovechamiento de la radiacion solar en los propios edificios.

PROBLEMATICA

® F| uso de criterios de asoleamiento en el disefio de la ciudad no ha permitido

aprovechar las posibilidades que brinda su inclusidén en el proceso.

®  Debido a la potencial densificacion de la ciudad, el derecho al sol de las y los
habitantes podria verse afectado, por lo que su implementacidn amerita las

consideraciones pertinentes.
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OBJETIVOS

Garantizar la distribucion equitativa de la energia radiante del sol, de manera
que sea posible aclimatar los espacios interiores de las edificaciones por medio

de ecotecnicas pasivas.

Potenciar la transformacion de la radiacién solar para generar energia

eléctrica y térmica para el consumo interno de las propias edificaciones.

ESTRATEGIAS

Dotar de un instrumento que regule el asoleamiento de los edificios para
garantizar a la poblacién de un adecuado aprovechamiento de la energia

iradiada por el sol.

Incentivar el uso de tecnologias de energia limpia a nivel doméstico e industrial,
en particular para la generacion de electricidad, calentamiento solar del agua,

tratamiento de agua, entre ofras.
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VIVIENDA.

La produccion de vivienda llegd a su méximo en la primera década del Siglo XXI,
superando en algunos casos las 10 mil unidades por ano, a pesar de que para este

periodo la inmigracion y el crecimiento demogrdfico habian disminuido.

Segun el Censo Nacional de INEGI de 2020, la ciudad de Aguascalientes contaba
con 860,326 habitantes, lo que representa un crecimiento del 20% en comparacion
con los 722,250 habitantes registrados en 2010. Ademds, se registraron 283,689
viviendas habitadas y 26,241 viviendas deshabitadas, lo que equivale al 9% del
total (INEGI, 2020). Se estima que aproximadamente el 15% de estas viviendas
deshabitadas se encuentran en la ZUFO La Hacienda, y un 12% en la ZUFO Don
Pascual Oriente. Con respecto al promedio de ocupacion por vivienda, en el total

de viviendas habitadas, se observa que son 3.5 ocupantes por hogar (INEGI 2020).
Finalmente, por el tipo de vivienda, el 29 por ciento de la vivienda era de interés

social, 28 por ciento popular, 20 por ciento mixto, 18 por ciento medio, 4 por ciento

campestre y medio punto porcentual residencial (IMPLAN, 2013).

PROBLEMATICA

Priorizacion de la vivienda propia como modelo de tenencia.

La existencia de vivienda desocupada distorsiona la realidad del mercado

(sobreoferta y subutilizaciéon de infraestructura urbana).

Creciente nUmero de viviendas con necesidades de rehabilitacion, ampliacion

y mejora.

239



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Versidn 2024, Evaluacion 3

Segmentacién urbana derivada de la construccion de cotfos habitacionales

(desarrollos cerrados privados) en los diversos segmentos de la poblacion.

Privilegio de fraccionamientos Unicos que no permiten la mezcla de tipologias

(p.ej., fraccionamientos populares Unico).

OBJETIVOS

Contar con un mercado de vivienda que ofrezca diversas opciones de

tenencia para la poblacion de la ciudad.

Conocer y caracterizar el inventario inmobiliario de la Civdad de

Aguascalientes.
Reducir el nUmero de viviendas desocupadas y/o deshabitadas en la ciudad.

Mejorar las condiciones de las viviendas, principalmente de quienes presentan

situacién de vulnerabilidad econdmica, social y/o ambiental.

Desincentivar la construccion de desarrollos habitacionales cerrados privados,

o cotos, en la ciudad.
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ESTRATEGIAS

Incentivar fiscalmente la puesta a disposicidn de vivienda en renta para las y

los habitantes de la ciudad.

Crear un sistema de registro de vivienda en renta que permita el registro y
garantice las condiciones de los contratos de renta para las personas que usan

el servicio.

Incentivar la ocupacién de la vivienda desocupada a través de mecanismos

fiscales, sociales, y econédmicos.

Promover la mejora de vivienda precaria de quienes presentan situacion de
vulnerabilidad econdmica, social y/o ambiental a través de programas de

corresponsabilidad sectorial.

Elaborar una norma técnica para la calidad de la construccion de los
fraccionamientos urbanos que permitan mejorar las condiciones fisicas vy
ambientales de los mismos. Estas normas deberdn incluirse en el Cddigo

Municipal.

Implementar un mecanismo compensatorio vecinal por parte de las y los
desarrolladores de vivienda en cotfos privados a fin de compensar la

fragmentacion urbana que generan.

Delimitar la existencia Condominios horizontales cerrados (cotos) condominios
urbanizaciones cerradas de tipo habitacional a un porcentaje especifico para

cada una de las ZUFOs.

Incentivar la construccion de vivienda mixta en sus diversas acepciones, p.€j.,

interés social, popular, medio, y residencial.
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B |nstrumentar un modelo para conocer la capacidad de la infraestructura
urbana instalada que permita conocer sus posibilidades densificacion en la
zona urbana a consolidar y densificar.

[ |

Instrumentar la puesta en marcha de un sistema urbano de reservas territoriales.

EQUIPAMIENTO.

Acorde con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en su articulo 3°, se comprende como equipamiento urbano al
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades

econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Asi mismo, junto con los distintos usos de suelo y la infraestructura, el equipamiento
urbano es un elemento fundamental en la unificacidon y consolidacidn de una
comunidad puesto a que su aportacion el no referente al desarrollo social y

econdmico, propicia una calidad de vida y aporta al bienestar social.

El objetivo de este apartado es identificar y analizar la cobertura de los distintos
subsistemas de equipamiento urbano de acuerdo a la estructura propuesta tanto
en el Sistema Normativo de Equipamiento de SEDESOL y al Programa Estatal de
Equipamiento Urbano (PEUU SEGUOT 2013-2015). Asimismo, se retoman los
principios establecidos en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-002-
SEDATU-2020, Equipamiento Urbano en los instrumentos que conforman el Sistema

General de Planeacion Territorial.

Segun la clasificacion de subsistemas de equipamiento segun la NOM-002-SEDATU-

2020 (Comercio y Servicios Financieros Especiales, Administracion Publica vy
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Servicios Urbanos Publicos y Concesionados, Asistencia Social, Salud, Cultura y
Recreacion, Deporte, Educacion, Comunicaciones, Transporte y Abasto) se realizé
un andlisis y filtracion de los elementos por subsistema de acuerdo a los que se
encuentran actualmente en lo que corresponde a la Ciudad de Aguascalientes.

Siendo las siguientes categorias:

Figura No. 24 Resultados de la encuesta de Bienestar Subjetivo.

Subsistema Elemento

L Oficinas de Gobierno Federal, Oficinas de Gobierno Estatal, Oficinas de
Administracion publica ] o
Gobierno Municipal

Asistencia Social

DIF Municipal

Comercio

Mercado, LICONSA

Comunicaciones

Correos de México, Television, Radio

Cultura Auditorio
Deporte Centro Deportivo
3 Jardin de Nifos, Escuela Primaria, Secundaria General, Universidad
Educacion
Estatal.
Recreacioén Parque de Barrio, Jardin Vecinal, Plazoleta
Salud Unidad de Medicina Familiar (IMSS), Centro de Salud Urbano (SSA)

Servicios Urbanos

Cementerio, Estacién de Desechos

Transporte

Cenftral Camionera, Terminal de Autobuses

De acuerdo a los datos obtenidos por medio de levantamiento de campo vy
trabajo en la informacién y base de datos, se lograron identificar 1512 elementos

correspondientes al equipamiento, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:
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Se aprecia coémo algunas ZUFOs cuentan con un equipamiento mayor en varios

rubros, mientras que algunas carecen o cuentan con muy poco.

PROBLEMATICA
®  Desequilibrio en la dotacion de equipamiento en las distintas ZUFOs.
" Obsolescencia del equipamiento en algunas zonas de la ciudad, dadas las
circunstancias a las que respondieron en su momento.
B Recursos financieros limitados para proveer de equipamiento equilibrado a
toda la ciudad.
B Traslado de las y los habitantes a otras zonas a fin de satisfacer su demanda
y necesidades de equipamiento.
OBJETIVOS
" Mejorar la eficiencia en la cobertura del equipamiento en las distintas ZUFOs
de la ciudad.
]

Promover el acceso equitativo de la poblacion al equipamiento a fin de

disminuir la brecha existente en la prestacion de servicios entre las ZUFOs.

ESTRATEGIAS

B Estructurar la dotacién de equipamiento urbano a partir de la
implementacién de Nucleos de Equipamiento que promuevan el acceso

equitativo actual y futuro de la poblacién a los servicios que prestan.
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" Incluir la participacion de las y los expertos en el disefio de los nUcleos de
equipamiento que incorpore de manera consensuada las necesidades
de la poblacion que atienden.

® |nhcentivar la participacion vecinal en la definiciéon y disefio del
equipamiento del lugar en donde radican.

B Crear un fideicomiso para la instrumentacion de la estrategia de Nucleos
de Equipamiento.

|

Elaborar la Norma Técnica de Equipamiento Urbano acorde a las
necesidades y dindmica actuales de Aguascalientes que se incluya en el

Cobdigo Municipal.

ESTRUCTURA VIAL.

La estructura vial de la ciudad se basa en el despliegue de tres anillos
vehiculares concéntricos: Av. de la Convencién de 1914 (primer anillo); Av.
Aguascalientes (segundo anillo), y Av. Siglo XXI (tercer anillo). Ademds, existen
los ejes oriente-poniente en la Av. Adolfo Lopez Mateos y norte-sur en la Av.
Héroe de Nacozari. El primero anillo tiene un perimetro de 14 kildbmetros; su
funcién original era delimitar el drea urbana e impulsar el crecimiento de la
ciudad hacia el oriente de la misma, ya que los talleres del Ferrocarril eran hasta
entonces una barrera que impedia el crecimiento de la misma. Posteriormente,
para 1980, se construyd el segundo anillo con un perimetro de 24.25 kilbmetros y
25 metros de ancho y, al igual que el primero, intentd delimitar la mancha
urbana. En 1994 se inicid la construccion esporddica de lo que conformaria el

tercer anillo.
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Asimismo, la ciudad se conecta con diversas carreteras estatales, como el
anfiguo camino a Jesus Maria; el Bivd. Aguascalientes—Jesus Maria; carretera a
Las Cumbres; carretera Norias de Ojocaliente; la carretera a Agostaderito y la
de San Ignacio. También se conecta a carreteras federales, como la Federal
No. 70y la No. 45. Al interior, existen vialidades primarias, secundarias, colectoras
y locales. Estas vialidades permiten apoyar la clasificacion de los usos y destinos
del suelo urbano lo cual ayuda a la adaptacidn de la ciudad en sus
necesidades con el franscurso del tiempo. Algunas vialidades presentan
recurrentes accidentes, principalmente de vehiculos de motor. Por ejemplo, en
2022 hubo alrededor de 3 mil 294 accidentes viales en donde se vieron
involucrados 5654 vehiculos, de los cuales, el 72.78 por ciento fue de vehiculos
particulares de motor, el 10.08 por ciento de motocicletas particulares, el 0.97
por ciento de fransporte urbano, el 0.67 por ciento de bicicletas y 15.49 por
ciento de otro tipo de vehiculos (INEGI 2022). Es necesario repensar la estructura
y las caracteristicas de las vialidades, asi como su diseno, a fin de atender esta

problemdatica.
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Mapa No. 26. Accidentes viales y Estructura vial.
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Mapa No. 27. Ciclovias existentes
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PROBLEMATICA

Saturacion vehicular generalizada en la ciudad.
Transporte publico ineficiente.

Traslado excesivo de personas derivado de la segmentacion de usos de

suelo urbano.
Movilidad orientada al privilegio de la circulacién de los vehiculos de motor.
Altos costos de transporte para quienes son vulnerables urbanos.

Transformaciéon de vialidades primarias a secundarias, a colectoras y locales
y viceversa, derivado de los cambios de uso de suelo que se han permitido

en los Ultimos anos.

OBJETIVOS

Colocar a la persona como el centro del enfoque de la estructura vial y de

la movilidad de la ciudad.
Mejorar la eficiencia de la estructura vial urbana.

Privilegiar el uso de vehiculos no motorizados en la estructura de movilidad

urbana.

Recuperar la administracion del transporte puUblico urbano en el mediano

plazo para el gobierno municipal.
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ESTRATEGIAS

®  Actualizar la categorizacion de las vialidades de la ciudad a fin de que
correspondan con la realidad y se regulen las nuevas autorizaciones de

cambios de uso de suelo, principalmente en zonas habitacionales.

Generar corredores de movilidad no motorizada que funcionen como
arterias importantes para la movilidad de la poblacién, aprovechando las
caracteristicas naturales del territorio, protegiendo la vegetacién existente y
dotando al espacio de equipamiento y servicios que respondan a las
necesidades de esparcimiento y a la conservacion de ambiente natural de

la ciudad.

Potenciar el papel que juegan las vialidades colectoras en la ciudad para
garantizar un transito fluido en aquellas arterias que son subcolectoras por
UsoO pero que no cumplen con los paramentos de dimensidon que permita

generar usos de suelo comerciales.

Promover las modificaciones pertinentes a fin de que el fransporte publico
sea regulado por el gobierno municipal en concordancia con el Articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

MOVILIDAD URBANA.

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, la movilidad urbana se concentré en
privilegiar el uso de vehiculos de motor y soslayo la importancia de los traslados
que las personas realizan caminando o en bicicleta. La tradicional expresion de
“pueblo bicicletero”, peyorativa para algunos, ha recobrado un nuevo valor
ante la proliferacion de vehiculos motorizados y las consecuencias que de ello

derivan, como la contaminacion. Para el ano 2023, estas cifras aumentaron a
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546 mil 240 vehiculos de motor en el municipio de Aguascalientes de un total de
756 mil 781 en circulaciéon en todo el estado, es decir, el 72 por ciento del total
(INEGI 2023). La cifra de automoviles particulares aumento a 348 mil 217 para el
ano 2023, que seria un 62 por ciento respeto al total de vehiculos de motor en el
municipio, lo cual significa que hay 1 automoévil por cada 2.7 habitantes,
mientras que, contando también los publicos y oficiales daria un total de 1
automovil particular por cada 1.7 habitantes. La inoperancia urbana hace
necesario retomar los principios bdsicos que priviegien a la persona, no al

vehiculo de motor, en el diseno de la ciudad.

Para el ano 2023, en la ciudad circulan mds de 4 mil 280 taxis y 444 unidades de
transporte publico urbano en 52 rutas (SEPLADE 2024). Para el ano 2024, la
ciudad cuenta con 22 ciclovias localizadas en Av. Ruiz Cortinez (1.04 km); Av.
Alomeda (2.80 km); Av. Siglo XXI Poniente (2.08 km); De la Av. Francisco |.
Madero a la Calle Aquiles Elorduy (5.34 km); Calle Jacaranda (0.60 km); Av.
Convenciéon OTE. (1.19 km); Av. Gomez Morin (3.64 km); Av. Poliducto (9.71 km);
Bordo Santa Helena (1.02 km); Universidad de las Artes (1.66 km); De la Av.
Alameda a Calle Ezequiel A. Chdvez (0.82 km); Av. Ajedrecistas (1.01 km); Calle
Paseos del Rio (1.99 km); Calle Juan de Montoro (1.94 km); Lomas de San Jorge
(7.37 km); De la Universidad Autdbnoma de Aguascalientes al Tecnoldgico de
Monterrey (11.11 km); Calle Norias de Ojocaliente (6.83 km); Av. Canal
Interceptor (5.27 km); Calle Rayon (1.79 km); Av. Tecnolégico (2.36 km) y Av.
Universidad (0.75 km).
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PROBLEMATICA

Disminucion en la calidad de traslados peatonales y no motorizados en la

ciudad.

Falta de respeto a los medios no motorizados de movilidad; se estigmatiza a

las personas peatonales y ciclistas.

Alta concentracién de poblacién en sectores y las pocas conexiones viales
hacia el interior de la ciudad limitan la movilidad de mds de 30 por ciento de

las personas que habitan de la ciudad.

OBJETIVOS

Mejorar la movilidad eficiente en la ciudad, especialmente la no motorizada,

privilegiando siempre a las personas y no a los vehiculos.

Aumentar progresivamente las vias no motorizadas de movilidad a fin de
contrarrestar la inoperancia funcional de las vialidades motorizadas vy

mejorar el ambiente.

ESTRATEGIAS

Establecer un sistema integral de movilidad urbana, priorizando la movilidad

no motorizada.
Instrumentar circuitos y ejes urbanos de movilidad no motorizada.

Instrumentar un esquema de corredores de servicios que aprovechan la

potencialidad de la ciudad en términos econdmicos, sociales, culturales,
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patrimoniales y estéticos, con especial énfasis en la Zona Centro de la

ciudad.

®  Promover la implementacién de un sistema de transporte pUblico urbano
intfermodal.

B |ncentivar el uso de las bicicletas en la poblacién en general y entre las y los
servidores publicos para acudir a sus centros de trabajo, con estricto apego
a las normas de vialidad y de las que resulten de las estrategias de movilidad
no motorizada.

]

Promover la instalacion de estaciones urbanas de recarga de bajo costo
para vehiculos eléctricos, especialmente para bicicletas y motocicletas

eléctricas.

INFRAESTRUCTURA URBANA.

Para el 2010, la ciudad de Aguascalientes contaba un total de 185 mil 120
viviendas particulares habitadas, de las cuales 182 mil 631 tenian servicio de
agua entubada dentro de la vivienda, es decir, el 98 por ciento (INEGI 2010). En
cuanto al drenagje, 183 mil 355 viviendas tenian este servicio, es decir,
practicamente el 99 por ciento (INEGI 2010). En cuanto al fratamiento de aguas
residuales urbanas, existen tres principales plantas tratadoras, dos pertenecen al
Gobierno del Estado y una al del Municipio. La mayor tiene una capacidad de
diseno para tratar 2 mil litros/segundo y su uso es para riego agricola. Las otfras
dos plantas fienen una capacidad de diseno de 60 metros®; el uso primordial
que se le da al agua tratada es para riego de propias dreas verdes,
mantenimiento de los lagos existentes en los vasos de las presas de parques, y

para el riego de jardines, parques y camellones de la ciudad.
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En cuanto ala electricidad utilizada en la ciudad, la zona de Aguascalientes no
cuenta con mecanismos de generacion propia de energia eléctrica. Por tal
motivo, ésta se recibe del sistema interconectado nacional, mediante dos lineas
de 400 KV, procedentes de Atequiza y Tesistdn, Jalisco, dos lienzas procedentes
del estado de San Luis Potosi; estas lineas se conectan a la subestacién eléctrica
Aguascalientes Potencia, que se ubica en la comunidad de San Bartolo
(Coyotes) y a su vez abastece a las subestaciones Aguascalientes 1, ubicada
en la carretera a Los Arquitos y a la Aguascalientes Oriente, ubicada en la Blvd.
Aguascalientes, en el fraccionamiento Trojes del Cobano. El sistema de reparto
de este servicio se da a través de un circuito conformado por las subestaciones
eléctricas de la ciudad. Al ano 2012, el grado de electrificacion en el drea

urbana del municipio de Aguascalientes era del 99 por ciento (IMPLAN 2013).

La iluminaciéon en la ciudad de Aguascalientes se lleva a cabo a través de 10
mil 723 luminarios que se clasifican de la siguiente manera: a) farol colonial
mexicano (3 mil 252 luminarios, o 30 por ciento); poste doble (32 luminarios, o
0.30 por ciento); OV-15 (2 mil 662 luminarios, o 24 por ciento); y OV-15D (4 mil 777
luminarias, o 44 por ciento). En cuanto al servicio de limpia de la ciudad, para el
2012, existian en los diferentes sectores de la ciudad 3 mil 683 contenedores para
basura, que eran atendidos por 41 rutas de mantenimiento. En relacion a la
telefonia y la Internet, para el 2010, 78 mil 107 viviendas disponian de al menos
una computadora personal (42 por ciento) y 55 mil 003 viviendas con Internet
(29 por ciento) (INEGI 2010). En 104 mil 297 viviendas (56 por ciento) se tenia
acceso a servicio telefénico y en 146 mil 684 viviendas (79 por ciento) se

contaba con al menos con un teléfono celular (INEGI 2010).
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PROBLEMATICA

Dificultades financieras para mantener el nivel de cobertura en una ciudad

gue recibe una presion importante por el crecimiento urbano y poblacional.
Escasez de agua para uso doméstico a bajo costo.

Limitado uso a las aguas tratadas que se vierten sobre los cauces y arroyos;

poca eficiencia en la reutilizacién de las aguas fratadas.

OBJETIVO

Garantizar la dotacion de servicios e infraestructura pertinentes para el

desarrollo adecuado de la ciudad en el largo plazo.

Hacer eficiente la dotacidn de servicios e infraestructura de manera

equilibrada en las ZUFOs.

ESTRATEGIAS

Potenciar el conocimiento sobre la capacidad de la infraestructura de la

ciudad de Aguascalientes.

Denisificar la ciudad de manera focalizada atendiendo la capacidad vy la

proyeccion de su crecimiento por cada ZUFO.
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Mapa No. 28. Infraestructura urbana
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RESTRICCIONES PARA EL DESARROLLO URBANO.

Las restricciones para el desarrollo urbano en el uso o destino del suelo se
establecen en el Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, son los
derechos de via de carreteras, ferrocarriles, lineas de alta tensidon y combustible;
apertura, prolongacion y ampliacion de vialidades; redes troncales de agua
potable y alcantarillado; zonas federales de escurrimientos y cuerpo de agua;
niveles de agua mdaxima ordinarias o exfraordinarias; las que protejan el
patrimonio arquitecténico, histdrico, artistico y cultural; las que preserven,
protejan y restauren el equilibrio ecoldgico, el ambiente, la traza y la imagen
urbana, los requerimientos minimos de estacionamiento de vehiculos y de igual
maneraq, las demdads limitaciones de aprovechamiento o edificacion de la misma

naturaleza.

Algunas restricciones en materia de infraestructura son importantes en las ZUFOs
Ferrocarril, Ojocaliente y Cumbres, en las cuales existe la presencia de lineas de
alta tensidon y subestaciones eléctricas, ademds del poliducto de Pemex y las
vias férreas. En cuanto a la zona poniente de la ciudad, las restricciones mas
representativas se presentan en forma de fallas y grietas geoldgicas, que

recorren la ciudad de manera fragmentada de norte a sur.
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INFRAESTRUCTURA PARA LINEAS DE ALTA TENSION

" Este tipo de infraestructura se localiza al norte, sur, oriente y poniente de
la zona de estudio, aunque la zona donde se encuentfra la mayor
cantidad de lineas de alta tensidon es al oriente de la ciudad, donde se

concentra la mayor parte de la poblacion total de la ciudad.

Del total del tendido eléctrico, en la zona de estudio se cuenta con 60
kildbmetros de linea de alta tension de 115 KV aéreq, 53 kildbmetros de linea
de 230 KV asi como 630 meftros de linea de 400 KV.

En la parte norte de la ciudad se localizan 11 kildmetros de linea de alta

tension de 115 KV subterrdnea, corriendo en un eje oriente-poniente.

B Existen en la zona de estudio 566 torres para soportar las lineas de alta
tension.

|

PROBLEMATICA.

" hvasidn de dreas de restriccidon principalmente con  viviendas vy
comercios informales.

®  Desaprovechamiento de dreas localizadas debajo de las torres y lineas
de alta tension.

®  Crecimiento de flora y fauna nocivas sobre dreas de restriccion.

®  Enépocas de sequia la flora seca es propensa a incendios sobre las dreas
de restriccion.

|

Acumulacion de basura sobre las dreas de restriccion.
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®  Ausencia de proyectos que integren la vivienda y el equipamiento, asi

como el comercio y los servicios con las dreas de restriccion.

OBJETIVOS

Mejorar la seguridad en la ocupacion del suelo urbano de

Aguascalientes.

Garantizar la seguridad del patrimonio familiar existente en el territorio de

la ciudad.

Garantizar la seguridad de las y los habitantes de la zona donde se

ubiguen las torres y lineas de alta tension.
Aprovechamiento sustentable de las dreas de restriccion.

Mejoramiento de la imagen urbana.

ESTRATEGIAS.

" Definicién de las restricciones federales bajo torres y lineas de alta tensién
para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las

personas.

Establecer mecanismos de colaboracion entre las entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal CFE, PROFEPA vy
SEMARNAT; a nivel estatal SICOM, SMA, PROESPA y la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil; y a nivel municipal IMPLAN, SEDUM, SEMADESU,
Secretaria de Obras Publicas Municipales, asi como Proteccion Civil

Municipal.
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" Promocién de proyectos y estrategias para la prevencién de riesgos en

las zonas de restriccion.

Promocién de proyectos y estrategias de aprovechamiento sustentable

de las zonas de restriccion.

Promover la actualizacion de la legislacion actual en materia de
violaciones a la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas
de desarrollo urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el

articulo 155 del Codigo Penal en el Estado de Aguascalientes.
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FALLAS Y GRIETAS GEOLOGICAS.

La aparicion de fallas y grietas se da principalmente sobre la extension

del valle de Aguascalientes en direccién norte-sur.

La principal falla que afecta el poligono de contencidn urbana de la
ciudad de Aguascalientes es la llamada “Falla Oriente”, que se localiza
en la zona oriente de dicho poligono con una longitud de poco mds de
17 kildmetros (IMPLAN, 2021).

Las discontinuidades se encuentran distribuidas principalmente al centro
del poligono de contencion urbana de la ciudad de Aguascalientes y en
su conjunto suman una longitud de poco mds de 82 kilbmetros y llegan a
afectar 1,751 predios (IMPLAN, 2021).

En los Ultimos anos se ha incrementado el niUmero y longitud de las fallas

geoldgicas, algunas de ellas con crecimiento en los extremos.

Para el 2010, se tenian registrados 2 mil 727 inmuebles afectados por
alguna discontinuidad del suelo (Municipio de Aguascalientes, 2010). Las
discontfinuidades que se tienen detectadas son:

= Catedral

= Cenfro

» La Purisima

= Circunvalaciéon Norte

= Alfavista,

» Club de Golf Campestre

» Del valle - Espana

= Del Valle - Moderno

= Del Valle Il - San Marcos

=  Del Valle Il - Pirules
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El Centavito

El Dorado

Espana |

Francisco Villa

Jardines Lindavista

La Purisima |l

La Purisima San Fernando
Primavera

Primavera |l

Primo Verdad — Casablanca
Primo Verdad — UAA

Rio San Pedro

San Cayetano Miravalle
Vergeles |

Vergeles Il

Vicente Guerrero

Desaprovechamiento de dreas de restriccion a los costados de las fallas

Acumulacién de basura sobre las dreas de restriccion y directamente

sobre las fallas y grietas.

Carencia de mecanismos de monitoreo vy vigilancia de la evolucion de

las grietas y fallas existentes en la ciudad.

Invasion de las dreas de restriccidon principalmente con viviendas.
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®  Ausencia de proyectos que integren la vivienda y el equipamiento, asi

como el comercio y los servicios con las dreas de restriccion.

OBJETIVOS.

Mejorar la seguridad en la ocupacidn del suelo urbano de

Aguascalientes.

B Garantizar la seguridad del patrimonio familiar existente en el territorio de
la ciudad.

B Garantizar la seguridad de las y los habitantes de la zona donde se
ubiquen las grietas y fallas.

B Reducir los riesgos por la existencia de fallas, grietas y discontinuidades.

B Garantizar la seguridad de las y los habitantes de la zona por donde pase
alguna falla o grieta.

B Aprovechamiento sustentable de las dreas de restriccion de fallas y
grietas.

|

Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS.

B Definiciéon de las restricciones federales sobre fallas y grietas geoldgicas
para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las

personas.

® Establecer mecanismos de colaboracién entre las entidades

participantes en el tema como son, a nivel Federal Servicio Geoldgico
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Mexicano, SCT, PROFEPA, SEMARNAT e INEGI; a nivel estatal SICOM,
SSMAA, PROESPA, y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil; y a nivel
municipal IMPLAN, SEDUM, SEMADESU, Secretaria de Obras Publicas

Municipales, asi como Proteccion Civil Municipal.

Promocién de proyectos y estrategias para la prevencion de riesgos en

las zonas de restriccion.

Promocién de proyectos y estrategias de aprovechamiento sustentable

de las zonas de restriccion.

Promover la actualizaciéon de la legislacién actual en materia de
violaciones a la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas
de desarrollo urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el

articulo 155 de la Legislacion Penal en el Estado de Aguascalientes.
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POLIDUCTOS DE PEMEX

® Lo zona de estudio es atravesada por 18.6 kilémetros de poliducto
subterrdneo de PEMEX en operacion en un eje norte-sur.

® F| tipo de vivienda en la zona de influencia es popular e interés social
principalmente.

® Existe un parque lineal de 15 kildmetros sobre el drea de restriccion
lamado “Linea Verde”.

PROBLEMATICA.

B nhvasion de las dreas de restriccion principalmente con viviendas.

® Desaprovechamiento de las dreas de restriccion sobre los ductos y
poliductos.

B Crecimiento de flora y fauna nocivas sobre el drea de restriccion.

® En épocas de sequia la flora seca es propensa de incendios sobre las
dreas de restriccion.

®  Acumulacién de basura sobre las dreas de restriccion.

|

Ausencia de proyectos que integren la vivienda y el equipamiento, asi

como el comercio y los servicios con las dreas de restriccion.
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OBJETIVOS.

Mejorar la seguridad en la ocupacion del suelo urbano de

Aguascalientes.

B Garantizar la seguridad del patrimonio familiar existente en el territorio de
la ciudad

B Garantizarla seguridad de las y los habitantes de la zona donde atraviese
el ducto.

B Contribuir a la conservacion y cuidado de los ductos, asi como a la
reduccion de riesgos.

B Aprovechamiento sustentable de las dreas de restriccion de los ductos y
poliductos de PEMEX.

®  Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS.

B Definicién de las restricciones federales sobre ductos y poliductos para

salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las personas.

Establecer mecanismos de colaboracion entre las entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal PEMEX, SCT, PROFEPA,
SEMARNAT; a nivel estatal SICOM, SSMAA, PROESPA, vy la Coordinacién
Estatal de Proteccion Civil; y a nivel municipal IMPLAN, SEDUM, SEMADESU,
Secretaria de Obras PuUblicas Municipales, asi como Proteccion Civil

Municipal.
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" Promocién de proyectos y estrategias para la prevencién de riesgos en

las zonas de restriccion.

Promocién de proyectos y estrategias de aprovechamiento sustentable

de las zonas de restriccion.

Promover la actualizacién de la legislacion en materia de violaciones a
la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas de desarrollo
urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el articulo 155 de

la Legislacion Penal en el Estado de Aguascalientes.

ViAS DE FERROCARRIL

La zona de estudio es afravesada por 19.37 kilbmetros de via férrea.
La utilizacion de la via es para transporte de carga.
La via cruza la ciudad al centro - oriente en un eje norte-sur

La vivienda desarrollada a los costados de la via es principalmente

popular
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PROBLEMATICA.

Desaprovechamiento de las dreas de restriccion a los costados de las

vias.
Crecimiento de flora y fauna nocivas sobre el drea de restriccion.

Falta de proyectos que integren la vivienda, el equipamiento, asi como

el comercio y los servicios con las areas de restriccion.

Las zonas de restriccion se vuelven inseguras por la noche.
Acumulacion de basura sobre las areas de restriccion.

Invasion de las areas de restriccidon principalmente con viviendas.

Ausencia de proyectos que integren la vivienda y el equipamiento, asi

como el comercio y los servicios con las areas de restriccion.

OBJETIVOS.

Mejorar la seguridad en la ocupacidon del suelo urbano de

Aguascalientes.

Garantizar la seguridad del patrimonio familiar existente en el territorio de

la ciudad

Garantizar la seguridad de las y los habitantes de la zona por donde

pasen las vias de ferrocarril.

Contribuir a la conservacioén y cuidado de la infraestructura ferroviaria.
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®  Aprovechamiento sustentable de las dreas de restricciéon de las vias e

infraestructura ferroviaria.

®  Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS.

Definicion de las restricciones federales en vias e infraestructura
ferrocarrilera para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad

de las personas.

B Establecer mecanismos de colaboraciéon  entre las  entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal SCT; a nivel estatal
SICOM; y a nivel municipal IMPLAN, SEDUM y Secretaria de Obras PUblicas
Municipales.

®  Promocién de proyectos y estrategias para la prevencion de riesgos en
las zonas de restriccion.

®  Promocién de proyectos y estrategias de aprovechamiento sustentable
de las zonas de restriccion.

]

Promover la actualizacion de la legislacion actual en materia de
violaciones a la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas
de desarrollo urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el

articulo 155 de la Legislacion Penal en el Estado de Aguascalientes.
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SUBESTACIONES ELECTRICAS.

®  Existen dentro del poligono del PCU 13 subestaciones eléctricas de las
cuales el 77 por ciento se encuentra en la zona urbana a consolidar y
densificar donde predomina el uso de suelo habitacional.

®  La mayoria de estas subestaciones se encuentran ubicadas al oriente de
la ciudad.

® F acceso a las mismas se da a través de vialidades primarias y
secundarias, enconfrdndose todas fuera del primer anillo de
circunvalacion

PROBLEMATICA.

® | o ubicacién de subestaciones eléctricas, asi como la infraestructura que
de ella depende cerca o dentro de zonas habitacionales suele generar
incertidumbre a las y los habitantes de la misma ante la percepcion de

peligro latente.

Fragmentacion del espacio en la zona en la que se localizan debido a la

restriccion de actividades y usos del suelo en el entorno inmediato.

No existen estudios ni proyectos que integren este tipo de infraestructura
al entorno, desde aspectos viales, de imagen urbana, seguridad, usos del

suelo, efc.
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® Tampoco existen proyectos para mejorar la imagen y desarrollar algunas

actividades dentro de la zona de resguardo.

OBJETIVOS.

Mejorar la seguridad en la ocupacion del suelo urbano de

Aguascalientes.

B Garantizar la seguridad de la poblacién residente en el entorno
inmediato ala subestacion, asi como de las actividades que ahi se lleven
a cabo.

B Aprovechamiento sustentable de las dreas de restriccién que permita
llevar a cabo las actividades de operacidén y mantenimiento propias de
la subestacion.

®  Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS.

® Establecer mecanismos de colaboracién entre las  entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal CFE, SENER, SEMARNAT
y PROFEPA; a nivel estatal SSMAA, PROESPA, SICOM y Coordinaciéon
Estatal de Proteccion Civil; y a nivel municipal IMPLAN, SEDUM, SEMADESU,

Secretaria de Obras PUblicas Municipales y Proteccién Civil Municipal.
Promocién de proyectos y estrategias para la prevencion de riesgos.

Promocidn vy realizacion de proyectos de aprovechamiento sustentable

de las zonas de restriccion.
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" Promocién y realizaciéon de estudios para la elaboracién de proyectos
que integren las subestaciones eléctricas al entorno y que a medida
que este se urbaniza se generen espacios, usos del suelo y actividades
gue sean compatibles con la subestacion.

ESTACIONES DE SERVICIO: ESTACIONES DE CARBURACION (GASERAS),
ESTACIONES DE SERVICIO (GASOLINERAS) Y ESTACIONES DE GAS NATURAL.

Estaciones de carburacion (Gaseras):

® Al afo 2013 se contabilizan 13 dentro del poligono del PCU, localidades
sobre las principales vias de acceso a la ciudad.

®  Ocho de estas estaciones se encuentran en zonas urbanas a consolidar
y densificar en donde predomina el uso de suelo habitacional.

® | a mayoria se encuentran en la zona norte, sur y oriente de la ciudad.
Estaciones de servicio (Gasolineras)

® Al afo 2013 se contabilizan 53 estaciones de servicio dentro del poligono
del PCU, ubicadas sobre vialidades primarias y secundarias.

® La mayoria de estas se ubican en zonas urbanas habitacionales
consolidadas en la zona norte y sur de la ciudad.
Estaciones de gas natural

]

En la ciudad aln no se cuenta con ninguna estacion de este servicio, no
obstante, ya existe infraestructura al oriente de la misma para comenzar

su distribucion.
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® Segun la hoja de datos de seguridad para sustancias quimicas Gas
Natural2o el gas natural es mds ligero que el aire (su densidad relativa es
0.61, aire = 1.0) y a pesar de sus altos niveles de inflamabilidad vy
explosividad las fugas o emisiones se disipan rdpidamente en las capas
superiores de la atmdsfera, dificultando la formacién de mezclas

explosivas en el aire.

B Esta caracteristica permite su preferencia y explica su uso cada vez mds
generalizado en instalaciones domésticas e industriales y como
carburante en motores de combustidon interna.

B pPresenta ventajas ecoldgicas ya que al quemarse produce bajos indices
de contaminaciéon, en comparacion con otros combustibles

PROBLEMATICA.

® La enfrada y salida de vehiculos a las estaciones de servicio llega a
interrumpir el flujo vehicular sobre la vialidad o vialidades donde se

encuentra la estacidon de servicio.

® Socialmente, la ubicacién de gasolineras cerca o dentro de zonas
habitacionales suele generar incertidumbre a las y los habitantes de la
misma ante la percepcion de peligro latente.

]

Las estaciones de servicio suelen fragmentar la zona en la que se

localizan debido a interrupciones del flujo vehicular o incluso del trdnsito

20 PEMEX, julio 2010
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de las personas peatonales, debido a las precauciones que toman para

evitar ser arroyadas.

®  No existen estudios ni proyectos que integren las gasolineras al entorno,

desde aspectos viales, de imagen urbana, seguridad, usos del suelo, etc.

OBJETIVOS.

Mejorar la seguridad en la ocupacion del suelo urbano de

Aguascalientes.

Garantizar la seguridad de la poblacién residente en el entorno
inmediato a las estaciones de servicio, asi como de las actividades que

ahi se lleven a cabo.

Promocidén de actividades y usos del suelo en el entorno inmediato y que

sean compatibles y complementarios a las estaciones de servicio.
Realizacién de proyectos y obras de mitigaciéon de impactos viales.

Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS

" Establecer mecanismos de colaboracién entre las  entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal PEMEX, SENER,
SEMARNAT y PROFEPA; a nivel estatal SSMAA, PROESPA, SICOM vy
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil; y a nivel municipal IMPLAN,
SEDUM, SEMADESU, Secretaria de Obras PUblicas Municipales vy

Proteccion Civil Municipal.
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Homologar la normatividad urbana de las restricciones en materia de

estaciones de servicio con la normatividad federal.
Promocién de proyectos y estrategias para la prevencion de riesgos.

Realizaciéon de obras de seguridad para las personas peatonales, asi

como para las y los ciclistas en el entorno inmediato a las estaciones.

Promocidn y realizacion de estudios para la elaboracion de proyectos
que integren las estaciones de servicio al entorno y que a medida que
este se urbaniza se generen espacios, usos del suelo y actividades que

sean compatibles.

RiOS, ARROYOS Y CUERPOS DE AGUA.

El territorio municipal se beneficia con los acuiferos del Valle de

Aguascalientes, Chicalote y del Valle del Liano.

Desde 2003, se cuenta con un Convenio de Coordinacién entre el
Gobierno Federal y el Municipal, donde se transfiere la zona federal y
adyacente a las corrientes, lagos y lagunas de propiedad de la nacion

para su administracion, custodia, conservacion y mantenimiento.

Los tramos de rios y arroyos que quedan como responsabilidad del
Municipio son:
o ElMolino, La Hacienda, El Cedazo, San Francisco,

o Los Arellanos, Don Pascual, Rio Morcinique y Rio San Pedro.

Los embalses dentro de la mancha urbana son las presas Los Gringos y El
Cedazo, con capacidad para almacenar 1 millén 400, mil 000 m3 'y 637,

mil 834 m3 de aguaq, respectivamente.
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® Al suroriente de la ciudad se localiza la Presa Los Parga construida sobre

el cauce del Rio San Francisco, con capacidad de almacenamiento de

500, mil 000 m3.
® La Presa El Carifian se localiza en el norponiente con capacidad para
captar hasta 200, mil 000 m3, el liquido es conducido por tuberia y usado
para el riego de 30 hectdreas.
PROBLEMATICA
B Desaprovechamiento de las dreas de restriccion a los costados de rios,
arroyos y cuerpos de agua.
B Crecimiento de flora y fauna nocivas sobre el drea de restriccion.
®  Ausencia de proyectos que integren la vivienda y el equipamiento, asi
como el comercio y los servicios con las dreas de restriccion.
® | as zonas de restriccion se vuelven inseguras por la noche.
®  Acumulacién de basura sobre las dreas de restriccion.
" nhvasion de las dreas de restriccion y de los propios cauces
principalmente con viviendas.
®  Contaminacién de cauces.
OBJETIVOS.

® Mejorar la seguridad en la ocupacién del suelo urbano de

Aguascalientes.
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Garantizar la seguridad del patrimonio familiar existente en el territorio de

la ciudad.

Garantizar la seguridad de la poblacion que reside cerca de los cauces

de rios, presas y arroyos.
Contribuir a la conservaciéon de rios, arroyos y cuerpos de agua.

Aprovechamiento sustentable de las dreas de restriccion de rios, arroyos
y cuerpos de agua (p.ej., para proyectos de movilidad no motorizada y

centros de convivencia social).

Mejoramiento de la imagen urbana

ESTRATEGIAS.

Definicién de las restricciones federales en rios, arroyos y cuerpos de agua
urbanas para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las

personas.

Establecer mecanismos de colaboracion entre las entidades
participantes en el tema como son, a nivel Federal CONAGUA,
SEMARNAT y PROFEPA; a nivel estatal INAGUA, SSMAA, PROESPA vy
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil; y a nivel municipal IMPLAN,
SEDUM, CCAPAMA, SEMADESU y Proteccion Civil Municipal.

Promocién de proyectos y estrategias para la prevencion de riesgos en

las zonas de restriccion.

Promocidén de proyectos de aprovechamiento sustentable de las zonas

de restriccion.

278



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

® Promover la actualizacién de la legislacidon actual en materia de
violaciones a la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas
de desarrollo urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el

articulo 155 de la Legislacion Penal en el Estado de Aguascalientes.

ZONA DE SUBSIDENCIA.

La subsidencia del terreno es un riesgo natural que afecta a amplias
zonas del territorio de la zona urbana a consolidar y densificar y puede
deberse a numerosas causas agrupadas en dos principales grupos:
naturales (erosidn de materiales subterrdneos, por origen tectdnico o por
karstificacion); o bien antropicos (extraccion de fluidos del suelo, por

carga, por extraccion minera).

Todas estas causas se manifiestan en la superficie del terreno mediante
deformaciones verticales que pueden variar desde pocos milimetros
hasta varios metros durante periodos que varian desde minutos hasta

anos.

Denfro de la zona urbana a consolidar y densificar la zona de subsidencia
se encuentra en dos poligonos. El primero al poniente, ocupando una
superficie de 116.3 hectdreas; mientras que la segunda se localiza al
oriente, sobre parte de la falla oriente, y ocupa una superficie de 1, mil

321 hectdreas.
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PROBLEMATICA.

Existen 30, mil 229 predios en la mancha urbana ubicados directamente

sobre estas zonas.?!

® | as construcciones pueden presentar fendmenos de agrietamientos y
hundimientos.

®  Hundimientos diferenciales en el terreno.

® Lo subsidencia no sélo puede afectar la infraestructura visible sino
también a tuberias, drenajes y poliductos.

® | os dafos a edificios y casas habitaciéon son asimilados por las y los
afectados, existiendo el riesgo de llegar a pérdidas considerables en la
construccion.

® | 0s costos que debe asumir el municipio y el estado ante los efectos de
la subsidencia pueden ser considerables.

OBJETIVOS

B Garantizar a la poblacién la certeza y seguridad sobre su patrimonio,
tanto de la zona urbana a consolidar y densificar como de la nueva
ciudad.

B Redes de infraestructura seguras.

B Evitar la aparicion de este tipo de zonas, o en su caso, mitigar su impacto
sobre el desarrollo urbano.

B Garantizar la seguridad de la poblacién que reside cerca o sobre estas
ZONas.

21 IMPLAN, 2015

280



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

ESTRATEGIAS.

Elaborar estudios dentro de la zona de crecimiento para detectar zonas
con tendencia a presentar este fendbmeno o zonas que ya lo estén

presentado.

Promover la actualizacion de la legislacion actual en materia de
violaciones a la ocupacién ordenada del suelo acorde a los programas
de desarrollo urbano vigentes y en congruencia a lo que establece el

articulo 155 de la Legislacion Penal en el Estfado de Aguascalientes.

® El Municipio debe incorporar la cultura de la prevencion y el
conocimiento publico de fendmenos potencialmente riesgosos para la

propiedad inmueble publica o privada.

B Implementacion de sistemas de monitoreo de hundimientos en las zonas
detectadas.

B Creacién de bases de datos geoldgicos y de informacion sobre nUmero
de pozos y volumenes de extraccion.

B Creacién de Sistemas de Informacion Geogrdfica que permitan la répida
incorporacion de informacién nueva.

® Establecimiento de un programa de monitoreo para observar la
evolucion espacial y temporal de los desplazamientos verticales.

" Definicién de perimetros de riesgo.

|

Establecimiento de contacto permanente de los grupos que estudien la
subsidencia con las dependencias locales encargadas de permisos de

construccion.
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Mapa No. 29. Restricciones para el desarrollo urbano.
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IMAGEN URBANA.

Dado el proceso histérico y urbano de Aguascalientes, la ciudad presenta
diversas facetas en su conformacion y estructura que son el resultado de sus
procesos de adaptacion a las circunstancias, conocimientos, técnicas y
movimientos sociales, econdmicos, culturales y politicos, entre otros factores. La
imagen urbana de Aguascalientes se traduce a una ciudad central que
responde a su propio origen y que fue creciendo a partir de seis barrios cercanos
a esa cenfralidad, como son Barrio de Guadalupe, Barrio de la Estacion, Barrio
de la Purisima, Barrio de la Salud, Barrio de San Marcos y Barrio de El Encino.
Cada barrio cumplié con una funcion tanto productiva como social por varios
siglos; conformaban una relacion funcional relativamente cohesionada que
cumplia con un papel particular que contribuyd al desarrollo de la ciudad por
mucho tiempo. Esta conformacién se mantuvo hasta la segunda mitad del Siglo
XX, cuando el tamano vy la estructura de la ciudad se vieron modificados
radicalmente. A partir de ese momento, la ciudad cenfral se vio
progresivamente bordeada por una ciudad periférica, casi concéntrica hacia
la que el crecimiento se dio de manera acelerada por décadas, principalmente

en los anos 1980s.

Como resultado, algunos elementos urbanos se consideran como entes
organizadores precisamente de la imagen y estructura de la ciudad. Por
mencionar solo algunos, se tiene a la Plaza Patria en el centro de la ciudad, los
propios Barrios de San Marcos, El Encino, Guadalupe y La Salud, las Calles
Madero y Nieto, El Paridn y el Templo de San Diego, la Expoplaza, los Banos del
Ojocaliente, el Cerro del Muerto y el Rio San Pedro. Ademds, en la ciudad existen
196 fincas catalogadas como patrimonio histérico por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, INAH, (INAH 2009), principalmente construidas a partir

del Siglo XVII. Finalmente, en la ciudad se identifican seis tipos de tramas
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urbanas; la colonial remate-trayecto (p.ej., centro histérico); la radial francesa
(p.€j., Col. Héroes); la envolvente (p.ej., Unidad Cuarto Centenario); la
ondulatoria (p.ej., Fracc. Ojocaliente 1); la reticular (p.ej., Fracc. Del Valle); la
concéntrica (p.ej., Fracc. Pulgas Pandas); la radial concéntrica (p.e€j., Fracc. El

Dorado); y la indefinida (p.€j., Fracc. Talamantes Ponce) (IMPLAN, 2000).

Por ofro lado, la imagen urbana de Aguascalientes se ha visto afectada por la
instalacién de tres elementos principalmente: los anuncios publicitarios (p.ej.,
comuUnmente llamados anuncios espectaculares); la instalacion de estructuras
para colocar antenas de telefonia celular; y la construccidon de puentes
vehiculares superiores. En lo referente a la instalacidn de anuncios
espectaculares, existe una normatividad local que establece la distancia
minima entre uno y ofro a lo largo de las vialidades. Es necesario revisar el rol
que juegan estas estructuras publicitarias dado el impacto que tienen en el perfil
de la ciudad, en materia de referencia urbana, y, sobre todo, del riesgo que se
tiene de saturar a la ciudad de estructuras temporales de cierta magnitud que
afectan, al final de cuentas, de manera permanente a su imagen. En cuanto a
la instalacion de antenas para telefonia celular, existe una necesidad imperiosa
de normar su colocaciéon y la saturacién de ellas para dar servicio. Su ubicaciéon
ha sido materia de discusion y no existe una normatividad que las regule. En lo
referente a los puentes vehiculares superiores, estos afectan no solamente la
imagen urbana sino la dindmica social y econdmica de lo que en las
inmediaciones existe; por ejemplo, el comercio se ha visto afectado por la
colocacién de estos puentes y prueba de ello es el abandono de negocios en

donde se colocan estas esfructuras.
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PROBLEMATICA.

Necesidad de instrumentar la integracion y apropiacién de espacios

urbanos para las personas.

Se percibe una segmentacion social provocada por el propio diseno de la
ciudad (p.ej., las personas vulnerables urbanos se localizan en ciertas zonas

en particular y tienen limitado acceso a ofras partes de la ciudad).

Percepcién de que las fincas catalogadas tienen pocas opciones para
reintegrarse funcionalmente a la vida de la civdad debido a la

obligatoriedad del cumplimiento de las normas del INAH.

Falta de normatividad adecuada para la regulacién de la colocaciéon de
anuncios espectaculares estructurales, semiestructirales, sin  estructura

soportante y su iluminacién.
Estructuras publicitarias sin normarr.

Falta de normatividad adecuada para la regulacién de la colocaciéon de

antenas de telefonia celular.

Impacto negativo a las fincas aledanas a los puentes vehiculares superiores.

OBJETIVOS.

Mejorar la legibiidad de la ciudad de acuerdo a las caracteristicas

particulares de cada zona.

Potenciar los elementos urbanos como catalizadores de la imagen e

identidad urbanas.

Incorporar las fincas catalogadas como patrimonio por el INAH a la vida

funcional de la ciudad.
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Normar la colocacion de anuncios espectaculares y estructuras de telefonia

celular.
Ampliar el catdlogo de medios publicitarios con su respectiva normativa.

Mitigar el impacto que tiene la construccion de puentes vehiculares

superiores al entorno inmediato.

ESTRATEGIAS.

Potenciar el uso de la estrategia de los nicleos de equipamiento a fin de

mejorar la imagen de las ZUFOs.

Promover los elementos sociales e histéricos que permitan reconocer la

identidad urbana a partir de hitos, nodos y sendas urbanas.
Instrumentar un programa de reutilizacién de fincas catalogadas.

Establecer una norma técnica para estructuras de soporte de antenas de

telefonia celular.

Solo se permitird la construccion de pasos y/o puentes vehiculares superiores
cuando por razones técnicas, el suelo no sea apto para privilegiar los pasos
y/o puentes vehiculares inferiores y/o deprimidos (se requerird un dictamen

técnico pertinente).

ACCESIBILIDAD.

La accesibilidad en la ciudad se refiere a la posibilidad que se tiene para acudir
a donde se decide sin que el entorno imposibilite a la persona de tal accién. De

hecho, la accesibilidad a nivel urbano se entiende como la eliminacion de
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barreras fisicas que no permiten a las personas, principalmente, circular o tener
acceso al espacio publico y edificaciones privadas y/o publicas. Sin embargo,
la accesibilidad en este Programa también se refiere a la posibilidad de tener
ese acceso de manera remota, es decir, un acceso digital al espacio publico
desde cualquier lugar en donde se encuentre la persona. Asi, el PDUCA 2040
promueve, desde luego ambos tipos de accesibilidad que, sin soslayar la fisica

urbana, se incentiva también la digital y a distancia.

En el primer caso, la accesibilidad no es una condicion de concesidon para los
grupos de personas que por su edad o condicidn fisica tengan dificultades para
transitar en la ciudad. Es, mds bien, un derecho de las personas para transitar,
precisamente, sin dificultades. Es una condicién de evolucidon urbana que
facilite el libre transito de personas siendo éstas el centro y el motivo de la propia
planeacién urbana. Ademds, dada la tendencia de envejecimiento de la
poblacién, los paradigmas del diseno urbano y de la ciudad misma deben
cambiar. Por ejemplo, para el 2050, la participacion relativa de las ninas y 1os
ninos en edades preescolares (0 a 5 anos) se habrd reducido de 12.2 por ciento
en 2005 a 9.3 en 2020, 8.2 en 2030 y 6.6 por ciento en 2050; la de aquellos en
edades escolares (6 a 14 anos) disminuird de 19.1 por ciento a 14.0, 12.6 y 10.2

por ciento respectivamente.

En cambio, la poblaciéon en edad de frabajar (15 a 64 anos) y las personas
adultas mayores (65 anos o mds) abarcardn cada vez mayores proporciones de
la poblacién total: la concentracion de la primera aumentard de 63.5 por ciento
en 2005 a 68.7 en 2020, para descender a 67.4 por ciento en 2030 y 61.9 por
ciento en 2050; la del grupo de mayor edad se incrementard de 5.2 por ciento
a 5.2, 8.1, 11.8 y 21.2 por ciento respectivamente (CONAPO 2006). En

consecuencia, la edad promedio de la poblaciéon cambiard de 28 anos en 2005
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hasta 42 anos en el 2050. El envejecimiento de la poblacién es un fendbmeno
natural de la dindmica demogrdfica, el cual trae una degradacion paulatina
de las capacidades de movilidad de la poblacién y de las capacidades

cognitivas de las mismas.

Oftro aspecto relevante en materia de movilidad es la discapacidad en diversos
segmentos de la poblaciéon. El municipio de Aguascalientes concentra el 64.89
por ciento del total de la poblacién con alguna discapacidad del estado (INEGI
2010) y, en particular, el 10 por ciento de los habitantes de la ciudad tienen
alguna discapacidad, es decir, alrededor de 70 mil personas. La principal
discapacidad es la motora (63 por ciento) seguida de la visual (23 por ciento) y

en menor medida la mental, auditiva y de lenguaje (INEGI 2010).
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PROBLEMATICA.

Poco conocimiento, informaciéon, y/o consideracion de la accesibilidad

como elemento decisivo en los procesos de planeacion urbana.

Limitada presencia de la accesibiidad en los instrumentos normativos

vigentes, como el Codigo Municipal.

No se considera la accesibiidad como un elemento de revisidn en los

proyectos urbanos.

OBJETIVOS.

Mejorar las condiciones de accesibilidad fisica y virtual en toda la ciudad de

Aguascalientes.

Contar con normatividad actualizada en materia de accesibilidad fisica y

virtual.

Evolucionar a Aguascalientes hacia una ciudad integralmente accesible.

ESTRATEGIAS.

Actualizar la normatividad urbana en materia de accesibilidad fisica y virtual.

Incluir a la accesibilidad como un elemento de revisidbn en los proyectos

urbanos.

Incorporar a los diversos grupos de interés en materia de accesibilidad a los

procesos de actualizacion de la normatividad relacionada en el corto plazo.

Establecer una norma técnica de accesibilidad urbana.
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TENDENCIAS SOCIODEMOGRAFICAS.

A continuacién, se presentan algunas de las tendencias y caracteristicas
sociodemogrdficas de Aguascalientes que han sido consideradas al momento
de disenar las estrategias y la administracion del desarrollo urbano del presente

documento.

" En términos generales el perfil demogrdfico de las y los habitantes de la
ciudad es el siguiente; una densidad de poblacidon neta de 102.37
habitantes por hectdrea, dénde el indice de masculinidad o relacion de
hombres por mujeres es de 94.3, un punto por debajo de promedio estatal
que fue de 95.57, el grado promedio de escolaridad es de 10.84 lo cual
indica un indica muy bajo de marginacion al respecto. En cuanto a hijas

e hijos nacidos por mujer consta de 2.1 el promedio y de habitantes por

vivienda es de 3.5 en promedio dentro del municipio de Aguascalientes.

A pesar de que se argumenta que la ciudad cuenta en la actualidad
con 1 millén de habitantes, lo cierto es que el INEGI (2020) calculd
solamente 948mil 990 habitantes para todo el municipio de
Aguascalientes, mientras que para la ciudad se tenian 860 mil 427

habitantes para el ano 202022

Ademds, el Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, cuenta con

proyecciones de poblacién para la Ciudad de Aguascalientes para el

22 hitps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/
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20302 de tan solo 859, mil 700 habitantes (CONAPO 2015),24 es decir, un

aumento de su poblacidon de 19 por ciento, o 137, mil 450 habitantes.

Sin embargo, en proyecciones propias del IMPLAN, para el 2040, la
poblacion se estima que alcance 1, milldn 240, mil 357 habitantes dentro
de lo que se considera el Poligono de Contencién Urbana, (PCU). Es decir,
se espera que la poblacidn aumente, considerando como ano de
referencia el 2010, en 454, mil 412 personas, o que representa un

aumento de 58 por ciento.

CONAPO (2015) estima que la Zona Metropolitana de Aguascalientes

tendrd una poblacion de 1, millon187, mil 586 habitantes para el 2030.25

CONAPO (2020) dio a conocer que la Zona Metropolitana de
Aguascalientes, tendrd una poblacion de 1 millén 187 mil 586 habitantes
para el 2030

Las tasas de crecimiento poblacional se reducirdn a la mitad hacia el ano
2030, pasando de 1.65 a 0.81 anuales (CONAPO 2015). El crecimiento
natural de la poblacion disminuird en 20.61 por ciento al 2030, pasando

de 20, mil 940 a 16, mil 611 personas cada ano (lbid.).

Acorde con las proyecciones de poblacién 2020-2070 de CONAPO, la
tasa de crecimiento es de 0.9 por ciento y el nimero de hijas/hijos

promedio por mujer es de 1.92.

23 La CONAPO no presenta proyecciones de poblacién para el ano 2040, por lo que
éstas fueron elaboradas por el IMPLAN.

24 Ver http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos.

25 Ver http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Zonas_metropolitanas_2010.

26 El crecimiento natural de la poblacion es el resultado de restar las defunciones a los
nacimientos anuales en una poblacidn.
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La pirdmide poblacional modificard sustancialmente su composicion,
aumentando progresivamente el nUmero de personas adultas y adultas

mayores.

Actualmente la pirdmide poblacional presenta un decremento en
edades de o a 20 anos, a comparacion del censo poblacional anterior,
esto da indicios de que la mayoria de la poblacidn tiende a ser mayor de

20 anos.

El acceso y disfrute de algunos espacios propios de la esfera publica (€j.,

empleo y politica) sigue siendo privilegiado para los hombres.

Acorde coninformacién obtenida de INEGI el 24% de la poblacion actual

de la ciudad de Aguascalientes es nacida en ofra entfidad.

La ciudad presenta deficiencias para la movilidad de las personas con

discapacidad en todos los dmbitos de la vida publica.

Se tienen registradas 40 mil personas que presentan limitaciones para

realizar sus actividades cotidianas.

Dos tercios de las detenciones por delitos y faltas administrativas en la
ciudad se realizan en las ZUFOs Centro, Insurgentes y Ojocaliente, que

también son el lugar de residencia de gran parte de las y los infractores.

Las Zonas de Atencion Prioritarias se establecen acorde su grado de
marginacién (muy alto y alto), rezago social (muy alto y alto) vy si presenta
una condicidn de pobreza mayor al 34%, esos son los criterios que

establece |la Secretaria del Bienestar.

Aproximadamente el 20% de la Ciudad de Aguascalientes es
considerado como Zona de Atencidn Prioritaria (ZAP), y mdas de la mitad

de estas zonas se encuentran ubicadas al poniente de la ciudad.
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®  Las Zonas Urbanas de Focalizacién con mayor cantidad de ZAP son Don

Pascual Oriente y Don Pascual Poniente, representando el 23% y 13% de

las Zonas de Atencidn Prioritaria

CONSIDERACIONES SOCIOURBANAS

Mediante la Encuesta de Bienestar Subjetivo (ENBIARE), el INEGI se enfoca en
complementar la informacion relacionada con el estado de bienestar de la
poblacion mexicana. Los resultados de la encuesta integran el conocimiento
del bienestar objetivo (satisfactores materiales), la experiencia de las personas y

las percepciones sobre su propio contexto.

Los resultados se miden en una escala de 0 al10, donde: 0-4 significa insatisfecho;

5-6 poco satisfecho; 7-8 moderadamente satisfecho y 9-10 satisfecho.

Los resultados se presentan en promedio de satisfaccion, A la pregunta expresa
“En una escala de 00 a 10 3qué tan satisfecha (o) se siente con cada uno de los
siguientes aspectos de su vida¢ Las y los Aguascalentenses contestaron, en
promedio:

e Vivienda, 8.9;

e Vecindario 8.3;

e Ciudad, 8.4. como se muestra en la siguiente tabla.
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Figura No. 25 Resultados de la encuesta de Bienestar Subjetivo.

Variable de Satisfaccion

Estadisticos

Promedio Limite Inferior Limite Superior

Satisfaccion con la vida actual 8.6 8.5 8.7
Satisfaccion con la vida un ano atrds 8.1 8.0 8.3
Satisfaccion con aspectos especifico

Nivel de vida 8.0 7.9 8.1
Salud 8.5 8.4 8.6
Logros en la vida 8.4 8.3 8.5
Relaciones personales 8.5 8.4 8.6
Vida social (amistades) 8.2 8.1 8.4
Vida familiar 9.0 8.9 9.1
Vida afectiva (amorosa) 8.5 8.4 8.6
Perspectivas a futuro 8.6 8.5 8.7
Tiempo libre 7.8 7.7 7.9
Libertad para tomar decisiones 8.9 8.8 9.0
Seguridad civdadana 7.1 7.0 7.3
Actividad principal 8.7 8.6 8.8
Vivienda 8.9 8.8 9.0
Vecindario 8.3 8.2 8.4
Ciudad 8.4 8.3 8.5
Servicios publicos municipales 7.3 7.1 7.5
Pais 7.6 7.4 7.7

Fuente: IMPLAN, 2025 con datos de INEGI.

En cuanto a los promedios de satisfaccion con la vida actual se denota un

incremento al compararse con la vida un ano atrds. Sin embargo, al observar la

satisfaccion en objetivos especificos, en algunos casos es mayor que el

promedio con la satisfaccion de la vida actual, tal es el caso con la satisfaccion

de vida familiar, libertad para tomar decisiones, vivienda y actividad principal.
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No obstante, hay variables que presentan una puntuacion baja a comparacion
de las Ulfimas mencionadas tales como seguridad ciudadana, servicios publicos

municipales, tiempo libre y vecindario.

El vecindario es el espacio de interaccion social siguiente a la vivienda, incluye
elementos como la calle, edificios publicos, mercados y/o tianguis, plazas
parques, entre otros que pueden ser considerados dentro del cardcter de
servicios publicos. No es fortuito que el vecindario sea un espacio publico

urbano en el cual no se sientan tan satisfechos.

Acorde con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), a nivel estatal Aguascalientes presenta un Grado de Rezago
Social Muy Bajo a comparaciéon del resto de la republica. A nivel Municipal
Aguascalientes presenta de igual forma un grado muy bajo de rezago social, lo
cual indica que se han obtenido resultados positivos en ciertos aspectos, sin
embargo, en temas de salud se ha percibido un rezago a comparaciéon del 2015
dénde el 18.3 por ciento de la poblacidén no cuenta con derechohabiencia en

la salud, mientras que en 2015 era el 12.2 por ciento.

Alrecorrer las colonias vulnerables de la Ciudad de Aguascalientes se observan
las carencias de equipamiento, infraestructura y dreas verdes, en las Zonas de
Focalizacion La Hacienda, Don Pascual Oriente y Los Parga, se concenfran mas
del 60 por ciento de los poligonos de pobreza definidos por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el porcentaje de

dreas verdes por habitante es inferior a los dos metros cuadrados por habitante.

Las formas de interaccidon en estos espacios influyen en el desarrollo de la

personalidad individual y social: reproduccion de roles sociales, desarrollo de
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estrategias de intercambio social, posibilidad de generar lazos comunitarios y
por consiguiente redes de apoyo paralelas a las redes familiares, tan necesarias

y Utiles para las personas con menores ingresos’

“Las disparidades de ingresos y las diferencias en cuanto a protecciones
y estabilidad laboral también se manifiestan en la localizacion de las
clases en el territorio urbano... el resultado es un creciente aislamiento
social de los pobres urbanos respecto a las corrientes principales de la
sociedad. Dicho aislamiento se convierte en un obstdculo importante
para acumular los activos que se necesitan para dejar de ser pobre, lo
que hace que la pobreza urbana socialmente aislada se constituya en

un caso paradigmatico de la exclusion social”. (Katzman, 2001: p. 173).

Categorizar a las personas de acuerdo a su nivel de ingreso y luego segregarlas
en desarrollos habitacionales donde todos comparten las mismas
caracteristicas socioculturales y econdmicas desalienta las posibilidades de
movilidad social y puede generar choques sociales e incluso culturales. El
aislamiento urbano es una de las conversiones de la desigualdad por ingreso
donde alojar a la gente de manera planificada, y efiquetar a la poblacion con

su precio correspondiente donde cada paquete de poblacién segregada,

27 Rubén Katzman identifica tres dimensiones que influyen en la disminucion de las
posibiidades de movilidad social de las personas con menores ingresos en las
ciudades: a) el drea laboral, b) el drea educativa y c) el vecindario. Nos enfocaremos
en la tercera. Segun este autor ocupar las zonas residenciales con personas cuyo
ingreso es mds o menos homogéneo impacta en la adquisicion de capital social en
tres niveles: 1) Nivel individual, al disminuir las diversidades de informacién menor
eficiencia normativa, menor exposicién a modelos de rol. 2) Nivel colectivo, se corre el
riesgo de declinacion de las instituciones vecinales por déficit de liderazgos. 3) Nivel
ciudadano. Debilitamiento de los sentimientos de ciudadania al no compartir
problemas vecinales con ofras clases, y riesgo de formacién de subculturas marginales.
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etiguetada y tarifada vive en creciente sospecha y rencor contra la ciudad que
lo rodea (Jacobs,1961:63).

El espacio publico es un agente de ensenanza social, que puede fortalecer el
sentimiento de orgullo y pertenencia, al fomentar el sentido de comunidad
entre personas de caracteristicas sociales y econdmicas diferentes, que
contribuya en el aumento de la seguridad ciudadana y que actie como un
entorno cercano donde ocurran las actividades fundamentales de las y los

urbanitas: frabajo, socializaciéon, educacion y recreacion.?

Si bien los resultados de la encuesta muestran que en Aguascalientes sus
habitantes se consideran moderadamente satisfechos con la ciudad en la que
habitan, el crecimiento de la ciudad capital ha modificado las pautas de
comportamiento social de las personas, anteriormente definidas por patrones

culturales compartidos y la cercania.

Transformaciones atribuidas a:

1) las necesidades econdmicas que orillan a una gran cantidad de personas a
compartir, solamente, un espacio geografico,

2) la falta de flexibilidad en los documentos que regulan el crecimiento y
desarrollo urbano que no obligan a la generacién de opciones constructivas
mas creativas y acordes a las fransformaciones socioculturales de la ciudad,

3) la falta de modelos de planificacidon en zonas especificas (programas
parciales) que efectivamente tomen en cuenta las opiniones y necesidades de

las y los habitantes de los espacios a intervenir,

28 Ritzer, George (1993). Teoria Sociolégica Contempordneas, McGraw Hill; México.
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4) la falta de politicas de ordenamiento consensuadas que establezcan la
necesidad de no liberar el ordenamiento del territorio, solamente, ala légica del
mercado inmobiliario,

5) la desigualdad en el acceso y disfrute del espacio publico.

De ahi la necesidad de generar estrategias urbanas que reconozcan la
importancia de la interaccioén social en el espacio publico, la creacion de redes
urbanas con diferentes usos que permitan ganar la calle como el espacio de
unién de la vida en la ciudad. En suma y como Jane Jacobs planted: Urbanizar

una ciudad funcional y vital, con o sin automoviles (Jacobs, 1961: 62).

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS.

Disminucion del ritmo de crecimiento econdmico.

La tasa de desocupacion fue de 4.6 en el segundo frimestre de 2015,

mientras que en el mismo periodo del 2014 se establecié en 5.6

La tasa de desocupacion al 2020 acorde con el censo de poblacion es
de 1.15

Al menos 20 mil personas trabajan en la economia informal (INEGI 2015).

Poco mds de 64 por ciento de la PEA tiene ingresos de hasta 5 salarios
minimos (INEGI 2015).

De las 55 mil 463 Unidades Econdmicas registradas en el Estado por el
directorio nacional de Unidades Econdmicas (DNUE) al 2024, 45 mil 143 se
ubican dentro del municipio de Aguascalientes (recordemos que en la
Zona Urbana se concentra mds del 90 por ciento del total de habitantes

municipales).
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® La poblacién con los mayores indices de vulnerabilidad en el drea
urbana se distribuyd en nueve poligonos, seis de ellos localizados en el
oriente de la ciudad, principalmente en las colonias de las Delegaciones
Jesus Terdn y Morelos, donde se reportan los mayores déficits en la
cobertura de servicios y problemas de sustentabilidad ambiental,
situacion que afecta a 19 mil 570 hogares y a un total de 90 mil 774
personas (SEDATU: 2015).

La zona con mayor grado de Rezago Social se encuentraen la ZUFO Don

Pascual Oriente.

En cuanto a ZUFO, la que presenta mds zonas con Rezago Social es Don

Pascual Oriente con 15 zonas.
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CAPITULO 4. OBJETIVOS DEL PDUCA 2040.

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDUCA 2040

Establecer los marcos normativos, programdticos y participativos que
permitan instrumentar la evolucién de la Ciudad de Aguascalientes para
el ano 2040, a partir de la planeaciéon, administracion, control y gestion,
asi como de la zonificacion, las reservas territoriales, y los usos y destinos

del suelo urbano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PDUCA 2040

a. Privilegiar el respeto a las personas y al ambiente en la definicién y
administracién de las politicas urbanas de Aguascalientes.

b. Priorizar la movilidad no motorizada de las personas en toda la ciudad.

c. Establecerlos mecanismos pertinentes que promuevan la inclusidon social
para que todas y todos los habitantes de la ciudad disfruten de una
comunidad armdnica, cohesionada e incluyente.

d. Facilitar el desarrollo de las diversas actividades econdmicas, sociales, y
ambientales que contribuyan a la construccién de la ciudad a la que se
aspira en un marco de sustentabilidad y desarrollo incluyente.

e. Establecer las politicas de regulacién urbana para la ocupaciéon
ordenada del suelo, privilegiando el respeto al ambiente.

f. Instfrumentar mecanismos normativos que garanticen la infilfracion de
agua al suelo.

g. Instrumentarlos mecanismos pertinentes de seguimiento y evaluacion del

desarrollo urbano de Aguascalientes.
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ALCANCES DEL PDUCA 2040

Los alcances del Programa se definen a partir de tres vertientes. La primera, se
refiere al alcance territorial de referencia. Este incide directamente enla Ciudad
de Aguascalientes, definida para tal efecto como aquella que se inserta dentro
del Poligono de Contencion Urbana, PCU, el cual se establece como un

mecanismo de administracion bdsica del suelo urbano.

La segunda vertiente de los alcances se refiere a las instancias publicas vy
privadas a las que el Programa les es pertinente. Son las instancias municipales
las encargadas de instrumentarlo a través de sus oficinas responsables de los
diversos asuntos que administra de acuerdo a las facultades que les otorgan las
leyes y normas vigentes (ej., el Cddigo Municipal de Aguascalientes).
Finalmente, el horizonte de planeacién de este Programa es hacia el ano 2040
que, sin embargo, los planteamientos que se presentan podran modificarse y/o
actualizarse de acuerdo a lo establecido en el propio instrumento y derivado de

circunstancias especiales que pudieran presentarse en el futuro.

METAS DEL PDUCA 2040.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 prioriza
lo que la concepcidn de ciudad establece en su visidn y en los principios
propuestos (p.ej.e.g., Ciudad Viva, Ciudad Dindmica, Ciudad Incluyente,
Ciudad Creativa, Ciudad Segura y Ciudad Conectada). Las metas que se
establecen para este PDCUA 2040 giran en torno a dos aspectos. Por un lado,
las metas que se fijan en materia de la insfrumentacion del propio Programa y
que se denominan Metas de Gestion de la Planeacion (MGPs) y, por el otro,

aquellas que se establecen en relacion a lo que se pretende lograr derivadas
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de la implementaciéon de las estrategias. A estas Ultimas se les denomina Metas
de Desarrollo Urbano (MDUs).

Metas de Gestidn de la Planeacién para el 2040.2°

Elaborar e instrumentar todas las Lineas Estrategias y Proyectos
Estratégicos definidos en este Programa. La meta a alcanzar es el 100 por

ciento de Lineas Estratégicas y Proyectos Estratégicos del PDUCA 2040.

Elaborar e instrumentar todos los programas parciales de cada una de
las ZUFOs definidas en este Programa. La meta a alcanzar es el 100 por

ciento de los Programas Parciales del PDUCA 2040.

Actualizar cada tres anos el Programa PDUCA 2040, preferentemente
durante el segundo ano de cada periodo de gobierno municipal. La
meta es realizar 8 actualizaciones del Programa antes del 2040 y en tanto
no se concrete las primeras cuatro etapas de crecimiento marcadas en

el programa, no se podrd ampliar el limite de crecimiento

Metas de Desarrollo Urbano para el 2040.

Aumentar la densidad de poblacién en al menos 25 por ciento.

Instrumentar el acceso a espacio publico, dreas verdes y/o recreativas a
una distancia no mayor de 5 minutos caminando para toda la poblacion

de la ciudad.

29 El horizonte del cumplimiento de las Metas de este Programa se encuentra definidas
en la Tabla de Corresponsabilidad del mismo; en ella se define el corto, mediano vy
largo plazo para lograrlas.
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Instrumentar el acceso a un modo de transporte motorizado o no
motorizado a una distancia no mayor de 5 minutos caminando del lugar
de residencia, trabajo, estudios y/o entretenimiento. (P. ej. Una de las
estrategias contempladas en este instrumento para alcanzar esta

importante meta es la de los nucleos de equipamiento)

Incrementar la infraestructura destinada a la movilidad no motorizada en

al menos 5 veces.

Contar con una red de movilidad no motorizada igual o mayor a la red

de vialidades primarias para vehiculos de motor en la ciudad.

Reducir el costo de administracién de los servicios puUblicos en al menos
30 por ciento para el 2040 (p.ej., el costo de administrar el alumbrado

publico).

Aprovechar el 50 por ciento de los residuos sélidos urbanos generados en

Aguascalientes.

Proteger al menos el 50 por ciento del suelo que se incorpore al desarrollo
urbano de Aguascalientes a partir de la implementacion del PDUCA 2040
y que es susceptible para la infiltracion de agua al subsuelo, la retencion

o captacién de agua pluvial.

Elaborar el 100 por ciento de las Normas Técnicas definidas en el PDUCA

2040 en un plazo no mayor de 3 anos a partir de su publicacion.

Impulsar la corresponsabilidad entre dependencias para la elaboracion
de las normas técnicas definidas en el PDUCA 2040 segun se establezca

en el plazo de priorizacion.

Nuevas Metas de Desarrollo Urbano para el 2040, a partir de la primera

evaluacion.
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®  Contar en un periodo no mayor a dos afios con un Plan Hidrico para la
ciudad a partir del conocimiento de microcuencas que permita
planificar la infraestructura estratégica de redes de captacion, uso y

manejo de agua pluvial.

Los Asentamientos Humanos Irregulares que han comenzado el proceso
de regularizacion deberdn haberlo concluido su proceso antes de que
concluya el periodo de vigencia de este Instrumento de Planeacion. Para
este fin se deberd establecer un proceso que facilite la concrecién de

esta meta.
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CAPITULO 5. METODOLOGIA DEL PDUCA 2040.

El planteamiento metodoldgico surge de la necesidad de atender los equilibrios
existentes en la ciudad a fin de promover los principios del propio Programa. Por
ello, se plantea una focalizacion territorial acorde a las circunstancias histéricas
y futuras que permitan promover una comunidad armdnica que no distinga
enfre sus habitantes por ninguna de sus condiciones o circunstancias (p.ej.,
sociales, econdmicas o culturales, entre otfras). A través de esta focalizacion
territorial se potencia el conocimiento que cada una de las zonas existentes en
la ciudad presenta a fin de identificar los mecanismos de inclusidn necesarios
que construyan redes sociales y urbanas para una mayor convivencia y

desarrollo.

Una vez hecho el andlisis de la ciudad con base en la focalizacién territorial, se
elaboré el planteamiento prospectivo que permitid proponer las estrategias que
potencien la capacidad de cada zona de la ciudad, de consolidar sus ventajas
e identificar los retos que este Programa debe atender bajo la perspectiva de
los Principios del mismo. Se promueve con ello, establecer esquemas que sean
precisos en la consecucion de los objetivos y en el alcance de metas y que, por

ende, faciliten su medicion.
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LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES.

Aguascalientes es una ciudad en constante transformacion; desde su fundacién
hace mds de cuatro siglos, ha transitado por diversos periodos de adaptacion
a las condiciones, primero locales y regionales y, posteriormente, nacionales e
internacionales. Dadas sus condiciones de ubicacion central en el pais y sus
redes de comunicacién principalmente terrestres, la han hecho participe de
procesos de resguardo, comercializacion, logistica y, recientemente, de
industrializacion. Siendo la ciudad promovida casi permanentemente como un
hito estratégico dada su localizacion que facilita la generacion y traslado de
productos y servicios, la variabilidad de las necesidades del mercado nacional
e internacional han hecho que, al mismo tiempo, Aguascalientes transite

diversos procesos de adaptacion a las circunstancias que se le presentan.

Por ello, los cambios que se han suscitado se pueden apreciar en dos sentidos
al menos; el primero, en que estos cambios son mayoritariamente exdgenos, es
decir, son recibidos desde el exterior y, en particular, a circunstancias
econdmicas y sociales que van desde el cambio en las politicas industriales,
hasta su inclusidon en procesos de descentralizacion de dependencias publicas
federales en su momento. Segundo, derivado de la variabiidad de las
condicionantes exdégenas, los periodos a los que atiende cambian de forma
que el control de los mismos es, al mismo tiempo, ajeno a las decisiones locales.
Regularmente, Aguascalientes se ajusta a la dindmica externa a fin de intentar
sumarse a los beneficios promovidos por las diversas etapas de desarrollo
esgrimidos principalmente por la industrializacion en sus distinfas modalidades.
En los Ultimos cincuenta anos, la ciudad ha modificado su esfructura
demogrdfica, urbana, ambiental y econdmica, le ha generado cambios
significativos que deben ser atendidos con precisidon a partir de politicas publicas

focalizadas. Hoy la ciudad presenta una dindmica metropolitana en conjunto
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con dos municipios al norte (JesUs Maria y San Francisco de los Romo) en donde
conviven cotidianamente a partir de una conurbacion y un intercambio de
relaciones funcionales y sociales prevalentes para una gran canfidad de

personas.

Este proceso de transformacién podrd, en mayor o menor medida, verse
impactado en relacién directa con la propuesta y visibn de ciudad que se
elabora de manera repetitiva y, en ocasiones, distinta a la hora de instrumentar
las acciones publicas y privadas, las inversiones, los proyectos y los programas
estratégicos que, en ocasiones, no necesariamente corresponden con lo

previamente planeado.

PROGRAMAS PARCIALES DE ZONAS URBANAS DE FOCALIZACION (ZUFOs).

De acuerdo con lo establecido en el proyecto estratégico LE-1, OE-1, PE-1.6
(Programas Derivados del Desarrollo Urbano) de la Evaluacién 2, se propone la
elaboracién de Programas Parciales para las Zonas Urbanas de Focalizacion
(ZUFOs). Estos programas tienen como objetivo generar instrumentos de
planeacién urbana que complementen y detallen los lineamientos de este
documento, abarcando diferentes escalas como colonias, zonas y sectores de
interés. A través de estos instrumentos, se busca definir el uso del suelo y
establecer politicas de zonificacion especificas para cada drea, basadas en un

diagndstico temdatico detallado.

Los Programas Parciales son herramientas clave para la gestion del crecimiento,
mejoramiento, densificacion y rehabilitacion urbanos, asi como de propuesta
de proyectos de impacto urbano y social, que resultan en una planificaciéon
adaptada alas caracteristicas y necesidades especificas de cada zona, dentro

del marco general del desarrollo urbano de la ciudad.
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Desde 2021, se han publicado los Programas Parciales para las ZUFOs Centro,
Universidad y Don Pascual Poniente, y actualmente se encuentran
desarrolldndose los programas de las ZUFOs La Hacienda, San Pedro Norte y San

Pedro Sur.

La operatividad de dichos programas con respecto a este serd en conformidad
con el Articulo 53 del Cdédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes. Este
articulo establece que "los programas previstos en este Coddigo conforman el
Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano, congruente entre si, y se
sujetan al orden jerdrquico determinado por su dmbito territorial. Tendrdn
prioridad los programas que definan con mayor detalle y a menor escala los
usos y destinos del suelo, estructura vial, restricciones y caracteristicas de

ocupacién, siempre y cuando exista congruencia con los de mayor jerarquia’”.
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CAPITULO 6. ZONIFICACION PRIMARIA Y SECUNDARIA Y SU
ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO.

Este apartado contiene una descripcidn general de los elementos
fundamentales que sirven como base de la conformacién y el entendimiento
de la administracion de los usos de suelo propuestos en este Programa. Estos

elementos son los siguientes:

B Ppoligono de Contencién Urbana y Entornos Urbanos.

B 7onificacion Primaria

Zonificacion  Secundaria. Zonificacion Secundaria: Ciudad

Consolidada a Densificar.
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POLIGONO DE CONTENCION URBANA Y ENTORNOS URBANOS.

La definicidon del Poligono de Contencidn Urbana respondié a la necesidad de
mantener el tamano de la ciudad lo mds cercano posible al que se habia
definido en anos anteriores, con el objetivo de conservar y alcanzar una ciudad
compacta y contenida dentro de su perimetro. Contener la posible expansién
de la ciudad a través de la definicion de este poligono permitird, al menos,
mantener los costos que representa la administracion de la ciudad, en particular
de aquellos relacionados con la provision de los servicios publicos, por
mencionar un ejemplo. Ademds, un poligono contenido permite conocer la
capacidad de la ciudad en aspectos que van desde la huella ecoldgica, la

movilidad urbana, los requerimientos de agua, entre ofros.

Por ello, el PDUCA 2040 considera Unica y exclusivamente los entornos urbanos
para efectos de la aplicaciéon del poligono de contencién, pero no los asume
como aquellos que definan los horizontes de crecimiento y desarrollo urbano

para la ciudad.

A partir de la delimitacion del Poligono de Contencién Urbana se genera un
espacio delimitado para el desarrollo. De esta manera se otorga certeza juridica
a las inversiones en el corto, mediano vy largo plazo, se mitiga la especulacion
inmobiliaria y se reduce la presion de ocupar la periferia de la ciudad dada la
tendencia expansionista de la misma. Es importante fortalecer los mecanismos
de control institucional para evitar que el poligono establecido crezca sin una

justificacion fundamentada técnica y socialmente.

La extension y el crecimiento territorial han sido de los mayores retos a los que la
planeacién se ha enfrentado desde la primera publicacion del Programa de la

Ciudad de Aguascalientes. Este reto se ha buscado resolver por medio de dicha
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propuesta del Poligono de Contencién Urbana, en donde, como se ha
mencionado, el objetivo principal ha sido ordenar el crecimiento del territorio

urbano de una manera congruente.

Los factores mds importantes que se tomaron en cuenta para readlizar la
extension del poligono para esta evaluacion involucran el acuerdo con la
Secretaria de Planeacién, Participaciéon y Desarrollo (SEPLADE), de implementar
un nUcleo de equipamiento urbano de cardcter de salud en el limite oriente de
la Ciudad de Aguascalientes, asi como los dictdmenes emitidos en la Comision
de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes y las
peticiones correspondientes a la consulta publica que cumplian con los
elementos y requisitos establecidos, y que fueron analizadas por el equipo
técnico del Instituto, fueron consideradas para la extensidn del poligono.
Finalmente, esta extension se armonizd con el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local del Municipio de Aguascalientes y el Programa Municipal de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Aguascalientes 2045.

Los factores mds importantes que se tomaron en cuenta para realizar la
extension del poligono para esta evaluacion involucran el acuerdo con la
Secretaria de Planeacién, Participacion y Desarrollo (SEPLADE), de implementar
un nUcleo de equipamiento urbano de cardcter de salud en el limite oriente de
la Ciudad de Aguascalientes, al igual que las peticiones realizadas durante el
tiempo de consulta publica esta y las cuales cumplian los criterios establecidos,
estas fueron analizadas y consideradas para el crecimiento del poligono.
Finalmente, esta extension se armonizd con el poligono de crecimiento del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Aguascalientes y
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de

Aguascalientes 2045, Evaluacion 1.
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Dicho esto, parala segunda Evaluacién del programa se delimitaba un Poligono
de Contencion Urbana con una superficie de 20 mil 924.52 hectdreas. Valor que
ha sido modificado en esta tercera Evaluacion, aumentando 133.62 ha de

superficie.

Esto, conforme a la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) que, al ser un
organismo descentralizado y sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) tiene como mision asegurar que las personas
ejerzan su derecho humano a una vivienda adecuada, a través de la ejecucion

de los programas del gobierno de México.

Los Poligonos de Contenciéon Urbana, son una herramienta del Gobierno Federal
para orientar los subsidios a la vivienda mejor ubicadas, es decir proxima al
empleo vy los servicios urbanos en las 384 ciudades del pais. Con base en el
andlisis con respecto a las distintas variables referentes a la calidad de vida,

establecen los siguientes valores:

U1: Esta ubicacion contiene las fuentes de empleo como elemento bdsico para
consolidar las ciudades. Informacion contenida en el Censo Econdmico 2009 y
en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2011,
2013, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como con la

informacion aportada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

U2: Se basa en la existencia de servicios de agua y drenagje en la vivienda, que
coadyuvan a la proliferacion de vivienda cercana al primer perimetro. Con
informaciéon del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI, referida a

los servicios.
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U3: Areas de crecimiento contfiguas al drea urbana consolidada. Quedan
conformadas por un buffer o envolvente que cubre los contornos Ul y U2, de

acuerdo con el rango de poblacién de la ciudad.
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Mapa No. 30. Perimetros urbanos segun la CONAVI (2018).
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Mapa No. 31. Poligono de Contencion Urbana PDUCA 2040, Version 2024,

Evaluacion 3.
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En conclusion, el Poligono de Contencion Urbana 2040, Version 2021, Evaluacion
2 representa 20, mil 924.52 hectdreas totales y con la realizacion de traslapes
gue se detectaron en la zonificaciéon la superficie correspondiente al Poligono
de Contencidén Urbana 2040, Versidon 2021, Evaluacion 3representa 21, mil 058.14
hectdreas totales , dentro del cual, la superficie disponible para crecimiento,
como se explica posteriormente en el Programa, mantiene criterios de
ocupacién regulada a partir de la definicién de dreas de conservacion, de
infilfracion de agua al suelo, entre otros, lo que ocasiona que la densificacion,
como se ha explicado, deberd ocurrir de manera focalizada y siguiendo
estrictamente las pautas establecidas en el apartado de etapas de

crecimiento.

Figura No. 26 Areas correspondientes al ajuste del Poligono de Contencién.

Superficie en

Poligono . Porcentaje
Hectareas
Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad
de Aguascalientes 2030 18,887 100.00%
Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad 20.346.35 773%

de Aguascalientes 2040

Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad
de Aguascalientes 2040 version 2018 20,810.37 2.46%
Evaluacion 1 del 2016 al 2018

Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad
de Aguascalientes 2040 version 2018 20,811.74 0.01%
Evaluacion 2 del 2018 al 2021

Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad
de Aguascalientes 2040 version 2018

Evaluacién 2 del 2018 al 2021 Oficio: SIN y 20.924.52 0.60%
REG/0101/2021

Programa de Desarrollo Urbano de la Civdad

de Aguascalientes 2040 version 2024 21,058.14 0.71
Evaluacion 3 del 2021 al 2024

Aumento total de la superficie del poligono de

contencion urbana PDUCA 2030 al PDUCA 2,118.14 11.50%

2040 Ev. 3

Fuente: IMPLAN, 2025.
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ZONIFICACION PRIMARIA.

Conforme al Articulo 4°, Fraccion CXVII del Cédigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes, la Zonificacion Primaria es aquella “contenida en los programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que comprende las acciones
bdsicas de fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién”. En este sentido, para la Zonificacidon Primaria correspondiente a
la Ciudad de Aguascalientes, y en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 110y 121 a 132 del mismo Cdédigo Urbano, se encuentran los siguientes

usos de suelo para este Programa:

B Crecimiento (reservas de suelo):
Son las dreas destinadas a la expansion ordenada y regulada de la
ciudad de Aguascalientes con diferentes usos y destinos, las cuales se

encuentran divididas en etapas de crecimiento para su consolidacion.

" Conservacion:
Son los usos destinados a mantener, restaurar y propiciar el buen estado
del patrimonio ambiental y cultural. Se condicionan los usos urbanos
dentro de estas dreas y se prohiben los usos industriales de cualquier tipo
(p.ej., baja, media y alta contaminacion y/o impacto) de acuerdo a lo

que la Zonificacién Secundaria indigue.

" Mejoramiento.
Son las dreas de la ciudad ya consolidadas y ocupadas por
fraccionamientos,  condominios,  colonias,  calles, banquetas,
equipamientos, dreas con o sin servicios y demds elementos urbanos que
dan forma y estructura a la ciudad actual. Lo cual se verd dentro de la

Zonificacion Secundaria para la Zona Urbana Consolidada (a densificar).
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Estas dreas experimentan transformaciones significativas a corto plazo,
pero ofrecen potencial para su recuperacion a mediano y largo plazo.
Incluyen zonas urbanas consolidadas que han sufrido deterioro y dreas

degradadas por la especulacion inmobiliaria, las cuales pueden

revitalizarse mediante

consolidado,

técnicas

de

recuperacion de

suelo no

rehabilitacion de edificaciones y espacios publicos,

reconstruyendo asi un tejido urbano mds cohesionado y funcional.

La distribucion de la Zonificacion Primaria dentro del Poligono de Contencion

Urbana definido se desglosa de la siguiente manera:

Figura No. 27 Areas correspondientes a la Zonificacién Primaria dentro del
Poligono de Contenciéon Urbana

Uso del Suelo 2018 2021 2024
Zonificacién Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje
Primaria (has) (%) (has) (%) (has) (%)
Mejoramiento

(Zona Urbana 13,484.04 64.79 13,361.98 63.86 13,596 64.56
Consolidada a

Densificar)

Zona para

Crecimiento de 5,630.32 27.05 5,514.18 26.35 5,563 26.42
la ciudad

Conservacion 1,696.00 8.16 2,048.37 9.79 1899.25 9.02
Total 20,810.36 100 20,924.52 100 21058.09 100

Fuente: IMPLAN, 2025.
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Mapa No. 32. Zonificacion primaria.
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ZONIFICACION SECUNDARIA.

El articulo 4°, Fraccion CXVII del Coédigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes, define la Zonificacién Secundaria como la que “comprende los
usos y destinos en que podrdn utilizarse las dreas, lotes y predios particulares y
publicos, respectivamente, asi como la determinacion de reservas territoriales
para la expansidon fisica de los centros de poblacion”. También define el
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y el Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS) y niveles de construccion, Coeficiente de Infiltracion del Suelo (CIS),
las dreas para comercio, servicios, industria, de donacién y demds elementos
necesarios para ejercer el control urbano pertinente que promueva el

cumplimiento de los programas de desarrollo urbano.

Asimismo, el articulo 143 del propio Cddigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes indica que las zonas secundarias comprenderdn los usos vy
destinos del suelo o aprovechamientos predominantes que determine el
presente programa y conforme al articulo 53 Cddigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes se aplicara el Programa Parcial de menor escala al tener mayor
detalle, para los casos considerados como proyectos estratégicos de
densificaciéon que se apeguen a la politica de vivienda propiciada por una
instancia gubernamental tendrd que aplicarse los criterios establecidos en el

presente programa.

Ademds, todas las construcciones, sin importar su tipo, deberdn cumplir con lo
dispuesto en los articulos 184, fracciones X, Xl, Xl y Xlll, asi como en el articulo
616, fraccion XVII, del Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes y los
desarrollos verticales deberd remitirse a los apartados de consideraciones

especiales para desarrollos verticales y los criterios de asoleamiento.
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IONIFICACION SECUNDARIA PARA ZIONA URBANA CONSOLIDADA (A
DENSIFICAR)

Se define como la zona ubicada dentro del Poligono de Contencién Urbana
(PCU) aquella que presenta un grado significativo de desarrollo fisico y usos de
suelo asignados. Esta drea se encuentra urbanizada y densificada, ocupada
total o parciaimente, y dispone de una cobertura media o completa de
infraestructura y equipamiento urbano. Por lo tanto, es fundamental establecer
sus vocaciones y usos de suelo especificos. La consolidacion y densificacion
resultan del aumento de la poblacidon en desarrollos habitacionales o lotes
vacantes aptos para la construccidon de inmuebles multifamiliares verticales o
para usos de suelo mixtos, asi como para otros usos distintos a los autorizados.
Esto favorecerd un incremento gradual en la densidad en determinadas zonas
de la ciudad donde la infraestructura y el equipamiento urbano sean

adecuados, siempre que no generen conflictos en la via publica.

En a la estrategia de densificacion y consolidacion de este instrumento, se
establece la Zonificacion Secundaria para la Zona Urbana Consolidada (a
Densificar). En la cual es posible permitir la fransicion de una fipologia de
vivienda unifamiliar a una multifamiliar, sin necesidad de modificar el desarrollo
habitacional original. Esto serd viable siempre que se cumplan los lineamientos,

especificaciones y plazos establecidos en este Programa.

A contfinuacion, se presenta la descripcidn de los usos de suelo para la
ZONIFICACION SECUNDARIA PARA ZONA URBANA CONSOLIDADA (A
DENSIFICAR), en la que se detalla el proceso de consolidacion en funcion de la
densidad poblacional, los coeficientes de ocupacidn y utilizacion del suelo que

son aplicables. Asimismo, se especificardn las medidas a implementar en caso
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de que falte la infraestructura y el equipamiento necesarios para su adecuado

complemento.

Figura No. 28 Descripciones de los usos de suelo

Uso de Suelo Descripcion

Superficie de suelo designado para la construccién vy
Habitacional ocupacion de viviendas, en donde se determinan las

siguientes categorias segin su densidad:

Referente a un criterio mdximo de vivienda unifamiliar de 66
unidades de vivienda por hectdrea y un criterio méximo en
1. Densidad A (D-A) ) ) o
mixtura con ofros usos de comercio y/o servicio de 130

unidades de vivienda por hectdrea.

Referente a un criterio mdximo de vivienda unifamiliar de 44
unidades de vivienda por hectdrea y un criterio méximo en
2. Densidad B (D-B) ) ) .
mixtura con otros usos de 110 unidades de vivienda por

hectdrea.

Referente a un criterio mdximo de vivienda unifamiliar de 23
unidades de vivienda por hectdrea y un criterio méximo en
3. Densidad C (D-C) ) . .
mixtura con otros usos de 93 unidades de vivienda por

hectdrea.

Desarrollos habitacionales clasificados de origen como fipo
populares ademds aquellos que surgieron en localidades
4. Popular rurales que fueron incorpordndose al crecimiento urbano, asi
como barrios, colonias tradicionales y fraccionamientos

populares.

Desarrollos habitacionales clasificados de origen como fipo
5. Medio ) )
medio y mixtos.

Desarrollos habitacionales clasificados de origen como
6. Residencial ) ) . .
residenciales y campestres de baja densidad.

. . Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones vy
Equipamiento Urbano o . o B
mobiliario de cardcter publico utilizado para prestar a la
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poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, salud, asistencia social,
comunicaciones, recreativas, administracion  publica,
servicios urbanos, culturales, deportivas, educativas, de

fraslado y de abasto.

Condominio

Uso desfinado a los conjuntos habitacionales, comerciales
y/o servicios (horizontales o verticales) en donde el
conddmino es propietario exclusivo de un predio y de la
edificacion construida sobre el mismo, y copropietario de las
dreas de aprovechamiento comun, con las edificaciones,

equipamiento o instalaciones correspondientes.

Comercial

En este concepto quedan englobados todos los desarrollos
que fueron considerados para la comercializacion de
mercancias, donde podrdn encontrarse diversos giros
comerciales apegados a la Tabla de Compatibilidad vy

Conftrol de Usos del Suelo.

Regularizacion a Habitacional

Popular

Areas habitacionales de origen iregular que se encuentran

en un proceso de regularizacion a popular

Comercio o Servicios o

Agroindustrial o Industria

Areas periféricas a la zona urbana que cuentan con las
caracteristicas  fisicas para la consolidacion de giros
comerciales, servicios, agroindustriales o industriales de alto

impacto.

Desarrollo Especial

En este concepto quedan englobados todos los desarrollos
que brindan servicios de cardcter privado, tales como
centros comerciales, dreas recreativas y de ocio, centros de

abasto, cementerios, industria ligera, etc.

Uso destinado a fdbricas o instalaciones industriales, que

Industria pueden involucrar procesos de manufactura, produccién o
transformacion de materiales.
; En este concepto se engloban la mixtura de usos de suelo,
Mixto

quedando caracterizados como los siguientes:

324



1. Mixto A (Habitacional,

Comercio, Servicios)

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3
Son dreas en donde se permite la mezcla de usos de suelo

entre lo habitacional, comercio y servicios.

2. Mixto B (Habitacional,
Comercial, Servicios e

Industria pequena)

Zonas doénde se permiten los usos y  destinos
predominantemente de comercio, de creacién vy
transformacién de productos en giros de no mds de 10
empleados o que otorguen algun servicio. Se permiten giros
gue no manejen materiales téxicos, inflamables, corrosivos o
radioactivos, destellos luminosos, vibraciones o ruido fuera de
las normatividades aplicables. Asi mismo, el uso habitacional

también es compatible con estos usos.

3. Mixto C (Servicios,

Industria Mediana)

Superficies destinadas a la consolidacion servicios que

complementen a la industria ligera.

Conservacién

Son los usos destinados a mantener, restaurar y propiciar el
buen estado del patrimonio ambiental y cultural. Se
condicionan los usos urbanos dentro de estas dreas y se
prohiben los usos industriales de cualquier tipo. Y su
descripcidon se encuentra en el sub apartado de Politicas

Territoriales del Sector Ambiental.

Nota: La compatibilidad de usos y destinos del suelo se especifica en la Tabla

de Compatibilidad y Control de Usos del Suelo.
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USO HABITACIONAL.

Para la zona de crecimiento urbano establecida en este Instrumento se han
considerados tres tipos de densidad: una baja (Densidad tfipo C), una Media
(Densidad tipo B) y una Alta (Densidad tipo A). Estas densidades no hacen
referencia a tipologias de desarrollos habitacionales, por lo que, respetando las
densidades mdaximas establecidas para cada tipo, es posible generar una
mezcla de todos los tipos tradicionales de habitaciéon utilizados en anteriores
insfrumentos de planeacion (p.ej., interés social, popular, medio y residencial).
Corresponderd a las instituciones correspondientes calificar la tipologia de los
fraccionamientos una vez que sea presentado el proyecto que cumpla con la
densidad marcada. Cada tipo de densidad maneja dos densidades mdximas
permitidas, una para uso habitacional unifamiliar y una para uso habitacional
multifamiliar, y ello va en funcidn del porcentaje de suelo destinado a vivienda

multifamiliar dentro del poligono del proyecto.

DENSIDAD A (ALTA).

Estas zonas deberdn destinarse principalmente al uso habitacional. La fipologia
de los desarrollos permitidos en estas areas es amplia y, para los fines de este
Programa, se elimina la clasificacién por niveles de ingresos de los habitantes,
como se hacia anteriormente (por ejemplo, interés social, popular, medio o
residencial). De este modo, siempre que se respeten los limites mdximos de
densidad neta de poblacién establecidos en el Programa, los desarrolladores
tendrdn la libertad de planificar sus proyectos habitacionales considerando las

caracteristicas del terreno, su ubicacion y el perfil de los potenciales clientes.
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En caso de que se tenga un proyecto especial se deberd evaluar con los

estudios de impacto vial y urbano indicados.

Figura No. 29 Densidad A (Alta).

Densidad maxima
permitida (DMP) en
unidades de vivienda/Ha

Porcentaje de superficie Densidad mdaxima permitida
multifamiliares verticales*** (DMP) en hab/Ha.*

0% 255 (densidad maxima

unifamiliar) 66 UV/Ha
40 % (A partir de este
porcentaje la densidad 510 (densidad mdxima
mdxima permitida se unifamiliar + multifamiliar) ** 130 UV/Ha

mantendré constante)

Fuente: IMPLAN 2025

*La Figura Densidad A (Alta) hace referencia a la densidad mdxima permitida en
desarrollos habitacionales mixtos que tengan un porcentaje de su superficie destinado
a multifamiliares verticales. Los 255 Hab/Ha. son la densidad mdxima posible a desarrollar
en fipologia unifamiliar.

Una vez agotada la densidad unifamiliar y siempre y cuando se destine un porcentaje
de la superficie bruta para desarrollos unifamiliares verticales se podrd adicionar de
manera progresiva mds densidad hasta alcanzar el tope mdximo establecido.

**La densidad mdxima sélo podrd otorgarse cuando se garantice que 40% o mds de la
superficie bruta serd utilizada para desarrollos multifamiliares. En los casos en los que la
superficie destinada a multifamiliares sea menor a este 40% se deberd otorgar la
densidad de acuerdo a la Figura Grdfica de aplicacién de la Densidad A (Alta), donde
se ejemplifican los casos en los que es posible realizar desarrollos. Esta nota y La Figura
Grdfica de aplicacion de la Densidad A (Alta) deberdn incluirse en la “Constancia de
Alineamiento y Compatibilidad Urbanistica”, que otorga la Secretaria de Desarrollo
Urbano, para garantizar su cumplimiento.

Cuando en un terreno asignado a un uso de suelo habitacional con densidad
A, y a partir de la presentacion del proyecto donde se garantice que se ha
alcanzado la densidad mdaxima permitida y que por la dimensidn y dosificaciéon
de los predios se tenga aun superficie neta vendible disponible, esta podrd

autorizarse con un uso mixto comercial, servicios y/o de Industria Ligera. Siempre
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y cuando se garanticen las conectividades viales publicas y las dreas de
donacidén se ubiquen en, o cercanas a los nucleos de equipamiento

establecidos en el Mapa Estructura de nicleos de equipamiento.

Figura No. 30 Grdfica de aplicacion de la Densidad A (Alta).

DENSIDAD A
DENSIDAD DENSIDAD
EXPRESADA EN H/\BI'IANTES POR EXPRESADA EN UNIDAPES DE
510 HAB/HA 130 UV/HA MAXIMA
MIXTO
475.8 HAB/HA 122 UV/HA
444.6 HAB/HA 114 UV/HA
413.4 HAB/HA 106 UV/HA
g 382.2 HAB/HA 098 UV/HA
E 351 HAB/HA 90 UV/HA
<
§§ 319.8 HAB/HA 082 UV/HA
2 E 288 HAB/HA 74 UV/HA
g2 / 4 DENSIDAD |A MULfIFAMI[IAR VERTIEA] PERMITIDIA )
MAXIMA
255 HAB/HA 066 UV/HA UNIERRLIAR
000 HAB/HA 000 UV/HA MiNIMA
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

PORCENTAJE DE OCUPACION
DE LA SUPERFICIE BRUTA

Fuente: IMPLAN 2025
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Figura No. 31 Cdiculo de densidades mixtas unifamiliar y mulfifamiliar vertical en
desarrollos habitacionales nuevos. En Zonas de Densidad A.

CALCULO DE DENSIDADES MIXTAS UNIFAMILIAR Y MULTIFAMILIAR VERTICAL EN
DESARROLLOS HABITACIONALES NUEVOS.

ZONAS DE DENSIDAD A

ESTOS CRITERIOS SON DIFERENTES A LOS DE LOS DESARROLLOS EXISTENTES DE ZONA CONSOLIDADA.

10,000 M2

1 HECTAREA

8,000 M2
2,000 M2
UNIFAMILIAR
80%
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%
UNIFAMILIAR
80%
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%

AREA BRUTA DISTRIBUCION PORCENTAJE DE OCUPACION

96 UV TOTAL EN EL DESARROLLO
HABITACIONAL MIXTO

(66UV)(0.80)=52uv asuv

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA UNIFAMILIAR TENEMOS:

(8000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(5.200) - 15% DONACION =

(5.200) - 15% DONACION = 4,200

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD A (ALTA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA SON 66 UV O 255 HABITANTES Y VAMOS A UTILIZAR 80% DE LA
SUPERFICIE PARA ESTE FIN, ENTONCES; EL 80% DE 66 SON 52 UV O 204 HABITANTES POR HECTAREA.

ES DECIR, EN UNA SUPERFICIE NETA DE 4,200 PUEDO TENER 52 LOTES DE 80M2 EN PROMEDIO, O DOSIFICARLOS COMO LO
DICTEN LAS SOLUCIONES DE DISENO QUE SE NECESITEN EN CADA CASO.

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA MULTIFAMILIAR VERTICAL TENEMOS:

(2,000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(1,300) - 15% DONACION =

(1,300) - 15% DONACION = 1,105

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD A (ALTA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA PARA UNA OCUPACION DE 20% EN MULTIFAMILIAR VERTICAL ES DE
HASTA 98 UV O 319.8 HABITANTES, ENTONCES EN LOS 2,000 METROS RESTANTES PODEMOS DISTRIBUIR HASTA 46 UV
ADICIONALES, ES DECIR EL RESULTADO DE SUSTRAER 98 UV MENOS LAS 52 UV YA ESTABLECIDAS COMO VIVIENDA
UNIFAMILIAR POR HECTAREA.

CON ESTE CRITERIO Y UNA VEZ SOLVENTANDO EL ASPECTO DE ASOLEAMIENTO CRITICO SE PODRAN
AUMENTAR EL NUMERO DE NIVELES PARA PODER DISTRIBUIR EL BONO ADICIONAL DE VIVIENDA
MULTIFAMILIAR VERTICAL.

Y EN TODOS LOS CASOS SE RESPETARAN EL COS DE .65 Y UN CUS MAXIMO DE é Y DEBERAN CONTEMPLARSE
SISTEMAS DE CAPTACION Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS DE LLUVIA Y SEPARACION DE AGUAS NEGRAS,
GRISES Y PLUVIALES.

NOTA: EN NINGUN CASO SE CONSIDERARAN LOS DESARROLLOS DUPLEX COMO VIVIENDA MULTIFAMILIAR
VERTICAL.

Fuente: IMPLAN, 2025.
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Figura No. 32 Usos permitidos y prohibidos en las zonas con Densidad A

Habitacional

Usos R
- Comercial*
Permitidos C e .
Servicios
Usos .
Prohibidos Industria Pesada

Fuente: IMPLAN, 2025.

*Se deberd cumplir con los porcentajes establecidos en el Codigo Urbano para
el Estado de Aguascalientes. Deberd referirse en lo particular a la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo.

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberdn de ser
analizados por el IMPLAN, para que pueda analizarse su factibilidad.

Sobre los desarrollos habitacionales en condominio.

De acuerdo con el Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes Articulo
465- El nUmero mdximo de bienes de propiedad exclusiva que podrdn
constituirse bajo el régimen de propiedad en condominio serd de 50 en
condominios verticales y 150 en condominios horizontales. Sin embargo, en caso
de que se requiera un nUmero mayor de bienes de propiedad exclusiva se
podrd constituir primero un conjunto condominal y posteriormente los
subregimenes condominales que se requieran agrupados a un condominio
maestro. Se deberd, ademds, garantizar la conectividad de los condominios a
la estructura urbana de la ciudad marcada en el programa, por lo que las
vialidades subcolectoras deberdn ser en todos los casos municipalizadas,
asegurando la conexidn de entrada y salida; sobre estas vialidades
subcolectoras deberdn colocarse las dreas de donacion, y los usos de suelo de
comercio y servicio, que se destinen de acuerdo a las proporciones establecidas

en el propio Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes.
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DENSIDAD B (MEDIA).

Estas zonas deberdn destinarse principalmente al uso habitacional. La tipologia
de los desarrollos permitidos en estas dreas es flexible, y para los fines de este
Programa, se elimina la categorizaciéon por niveles de ingresos de los habitantes,
como se hacia anteriormente (por ejemplo, interés social, popular, medio o
residencial). Asi, siempre que se respeten los limites méximos de densidad neta
de poblaciéon establecidos en el Programa, los desarrolladores podrdn planificar
sus proyectos habitacionales considerando las caracteristicas del terreno, su

ubicacién y el perfil de los potenciales clientes.

En caso de que se tenga un proyecto especial se deberd evaluar con los

estudios de impacto vial y urbano indicados.

Figura No. 33 Densidad B (Mediq).

Densidad mdxima

Porcentaje de superficie Densidad maxima permitida permitida (DMP) en
multifamiliares (DMP) Hab/Ha.* unidades de vivienda/Ha
(UV/Ha.)
0% 175 (den‘sido‘o‘l mdaxima 44
unifamiliar)

50 %

(A partir de este porcentaje la 425 (Densidad mdaxima

densidad maxima permitida se unifamiliar + mulfifamiliar)** 110

mantendrd constante)
Fuente: IMPLAN 2025.

*La Figura Densidad B (Media) hace referencia a la densidad mdaxima permitida en
desarrollos habitacionales mixtos que tengan un porcentaje de su superficie destinado
a multifamiliares verticales. Los 175 Hab/Ha. son la densidad méxima posible a desarrollar
en fipologia unifamiliar.
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Una vez agotada la densidad unifamiliar y siempre y cuando se destine un porcentaje
de la superficie bruta para desarrollos unifamiliares verticales se podrd adicionar de
manera progresiva mds densidad hasta alcanzar el tope mdaximo establecido.

**La densidad mdaxima sélo podrd otorgarse cuando se garantice que el 50% o mds de
la superficie bruta serd utilizada para desarrollos multifamiliares verticales. En los casos
en los que la superficie destinada a multifamiliares verticales sea menor a este 50% se
deberd otorgar la densidad de acuerdo a la Figura Densidad B (Media, donde se
ejemplifican los casos en los que es posible realizar desarrollos. Esta nota y la Figura
Densidad B (Media deberdn incluirse en la “Constancia de Alineamiento vy
Compatibilidad Urbanistica”, que otorga la Secretaria de Desarrollo Urbano, para
garantizar su cumplimiento.

Cuando en un terreno asignado a un uso de suelo habitacional con densidad
B, y a partir de la presentacion del proyecto donde se garantice que se ha
alcanzado la densidad mdaxima permitida y que por la dimensidn y dosificaciéon
de los predios se tenga aun superficie neta vendible disponible, esta podrd
autorizarse con un uso mixto comercial, servicios. Siempre y cuando se
garanticen las conectividades viales publicas y las dreas de donacién se
ubiguen en, o cercanas a los nUcleos de equipamiento establecidos en el Mapa

Estructura de nucleos de equipamiento.
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Figura No. 34 Grafica de aplicacion de la Densidad B (Media).

DENSIDAD B

DENSID. DENSIDAD
EXPRESADA EN HABITANTES POR EXPRESADA FN UNIDADES DF
ECT. VIVIENDA POR HECTAREA

MAXIMA

425 HAB/HA 110 UV/HA
MIXTO

400 HAB/HA 103 UV/HA
375 HAB/HA 092 UV/HA
350 HAB/HA 086 UV/HA
325 HAB/HA 080 UV/HA
300 HAB/HA 074 UV/HA
275 HAB/HA 068 UV/HA
250 HAB/HA 062 UV/HA

225 HAB/HA 056 UV/HA
200 HAB/HA 050 UV/HA

MULTIFAMILIAR VERTICAL

DENSIDAD B

MAXIMA

175 HAB/HA 044 UV/HA
UNIFAMILIAR

000 HAB/HA 000 UV/HA L

0% 10% 20% 30%

PORCENTAJE DE OCUPACION
DE LA SUPERFICIE BRUTA

Fuente: IMPLAN 2025.
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Figura No. 35 Cdiculo de densidades mixtas unifamiliar y mulfifamiliar vertical en
desarrollos habitacionales nuevos. En Zonas de Densidad B.

CALCULO DE DENSIDADES MIXTAS UNIFAMILIAR Y MULTIFAMILIAR VERTICAL EN
DESARROLLOS HABITACIONALES NUEVOS.

ZONAS DE DENSIDAD B

ESTOS CRITERIOS SON DIFERENTES A LOS DE LOS DESARROLLOS EXISTENTES DE ZONA CONSOLIDADA.

10,000 M2

1 HECTAREA

8,000 M2
2,000 M2
UNIFAMILIAR
80%
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%
UNIFAMILIAR
80%
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%

AREA BRUTA DISTRIBUCION PORCENTAJE DE OCUPACION

48 UV TOTAL EN EL DESARROLLO
HABITACIONAL MIXTO

(44UV)(0.80)=35UV 33uv

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA UNIFAMILIAR TENEMOS:

(8.000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(5.200) - 15% DONACION =

(5.200) - 15% DONACION = 4,200

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD A (ALTA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA SON 44 UV O 175 HABITANTES Y VAMOS A UTILIZAR 80% DE LA
SUPERFICIE PARA ESTE FIN, ENTONCES; EL 80% DE 44 SON 35 UV O 140 HABITANTES POR HECTAREA.

ES DECIR, EN UNA SUPERFICIE NETA DE 4,200 PUEDO TENER 35 LOTES DE 120M2 EN PROMEDIO, O DOSIFICARLOS COMO
LO DICTEN LAS SOLUCIONES DE DISENO QUE SE NECESITEN EN CADA CASO.

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA MULTIFAMILIAR VERTICAL TENEMOS:

(2,000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(1,300 - 15% DONACION =

(1,300) - 15% DONACION = 1,105

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD B (MEDIA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA PARA UNA OCUPACION DE 20% EN MULTIFAMILIAR VERTICAL ES DE
HASTA 68 UV O 275 HABITANTES, ENTONCES EN LOS 2,000 METROS RESTANTES PODEMOS DISTRIBUIR HASTA 33 UV
ADICIONALES, ES DECIR EL RESULTADO DE SUSTRAER 68 UV MENOS LAS 35 UV YA ESTABLECIDAS COMO VIVIENDA
UNIFAMILIAR POR HECTAREA.

CON ESTE CRITERIO Y UNA VEZ SOLVENTANDO EL ASPECTO DE ASOLEAMIENTO CRITICO SE PODRAN
AUMENTAR EL NUMERO DE NIVELES PARA PODER DISTRIBUIR EL BONO ADICIONAL DE VIVIENDA
MULTIFAMILIAR VERTICAL.

Y ENTODOS LOS CASOS SE RESPETARAN EL COS DE 0.465 Y UN CUS MAXIMO DE 6 Y DEBERAN CONTEMPLARSE
SISTEMAS DE CAPTACION Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS DE LLUVIA Y SEPARACION DE AGUAS NEGRAS,
GRISES Y PLUVIALES.

NOTA: EN NINGUN CASO SE CONSIDERARAN LOS DESARROLLOS DUPLEX COMO VIVIENDA MULTIFAMILIAR
VERTICAL.

Fuente: IMPLAN, 2025.
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Figura No. 36 Usos permitidos y prohibidos en las zonas con Densidad B (Media).

Usos Habitacional Comercial*
Permitidos Servicios*
Usos

Prohibidos Industrial Pesada

Fuente: IMPLAN, 2018.

*Se deberd cumplir con los porcentajes establecidos en el Cédigo Urbano para el Estado
de Aguascalientes. Y deberd referirse en lo particular a la tabla de COMPATIBILIDAD DE
USOS DEL SUELO.

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberdn de ser
analizados por el IMPLAN, para que pueda analizarse su factibilidad.

Sobre los desarrollos habitacionales en Condominio.

De acuerdo al Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes Articulo 465.-
El nUmero mdximo de bienes de propiedad exclusiva que podrdn constituirse
bajo el régimen de propiedad en condominio serd de 50 en condominios
verticales y 150 en condominios horizontales. Sin embargo, en caso de que se
requiera un niUmero mayor de bienes de propiedad exclusiva se podrd constituir
primero un conjunto condominal y posteriormente los subregimenes
condominales que se requieran agrupados a un condominio maestro. Se
deberd, ademds, garantizar la conectividad de los condominios a la estructura
urbana de la ciudad, por lo que las vialidades subcolectoras deberdn ser en
todos los casos municipalizadas, asegurando la conexidon de entrada vy salida;
sobre estas vialidades subcolectoras deberdn colocarse las dreas de donacién,
y los usos de suelo de comercio y servicio, que se destinen de acuerdo a las
proporciones establecidas en el propio Cédigo Urbano para el Estado de

Aguascalientes.
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DENSIDAD C (BAJA).

Estas zonas deberdn destinarse principalmente al uso habitacional. La tipologia
de los desarrollos permitidos en estas dreas es flexible y, para los fines de este
Programa, se elimina la clasificacion basada en los niveles de ingreso
econémico de los habitantes, como se hacia anteriormente (por ejemplo,
interés social, popular, medio o residencial). Asi, siempre que se respeten los
limites mdximos establecidos, los desarrolladores podrdn llevar a cabo sus
proyectos inmobiliarios considerando las caracteristicas del terreno, su

ubicacién y el perfil de los potenciales clientes.

En caso de que se tenga un proyecto especial se deberd evaluar con los

estudios de impacto vial y urbano indicados.

Figura No. 37 Densidad C (Baja).

Densidad mdaxima permitida
(DMP) en unidades de
vivienda/Ha. (UV/Ha.)

Porcentaje de superficie Densidad mdaxima
multifamiliares permitida (DMP) Hab/Ha.*

90 (densidad mdxima

0 . o 23
unifamiliar)
60
(A partir de este porcentaje 360(Densidad maxima
la densidad maxima e ek
unifamiliar + mulfifamiliar) 93

permitida se mantendra
constante)
Fuente: IMPLAN 2025.

*La Figura Densidad C (Baja) hace referencia a la densidad mdxima permitida en
desarrollos habitacionales mixtos que tengan un porcentaje de su superficie destinado
a multifamiliares verticales. Los 90 Hab/Ha. son la densidad mdaxima posible a desarrollar
en fipologia unifamiliar.

Una vez agotada la densidad unifamiliar y siempre y cuando se destine un
porcentaje de la superficie bruta para desarrollos unifamiliares verticales se
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podrd adicionar de manera progresiva mds densidad hasta alcanzar el tope
maximo establecido.

**La densidad mdaxima sélo podrd otorgarse cuando se garantice que 60% o mds de la
superficie bruta serd utilizada para desarrollos multifamiliares verticales. En los casos en
los que la superficie destinada a multifamiliares verticales sea menor a este 60% se
deberd otorgar la densidad de acuerdo a la Figura Densidad C (Baja), donde se
ejemplifican los casos en los que es posible realizar desarrollos. Esta nota y la Figura
Densidad C (Baja)deberdn incluirse en la “Constancia de Alineamiento vy
Compatibilidad Urbanistica”, que otorga la Secretaria de Desarrollo Urbano, para
garantizar su cumplimiento.

*** Cualqguier tipo de densidad distinta a las contempladas en el presente capitulo se
entenderd como densidad C.

Cuando en un terreno asignado a un uso de suelo habitacional con densidad
C, y a partir de la presentacion del proyecto donde se garantice que se ha
alcanzado la densidad mdaxima permitida y que por la dimensidn y dosificaciéon
de los predios se tenga aun superficie neta vendible disponible, esta podrd
autorizarse con un uso mixto comercial, servicios. Siempre y cuando se
garanticen las conectividades viales publicas y las dreas de donacién se
ubiguen en, o cercanas a los nUcleos de equipamiento establecidos en el Mapa
Estructura de nucleos de equipamiento.

Cualqguier tipo de densidad distinta a las contempladas en el presente capitulo

se entenderdn como densidad C.
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Figura No. 38 Grdafica de aplicacion de la Densidad C (Baja).

EXPRESADA EN HABITANIES POR
HECTAREA

360 HAB/HA
337 HAB/HA
315 HAB/HA
292 HAB/HA
270 HAB/HA
247 HAB/HA
225 HAB/HA
202 HAB/HA
180 HAB/HA
157 HAB/HA
135 HAB/HA
112 HAB/HA

MULTIFAMILIAR VERTICAL

DENSIDAD C

90 HAB/HA

000 HAB/HA

Fuente: IMPLAN 2025.

DENSIDAD C

DENSIDAD
EXPRESADA EN UNIDADES DE
VIVIENDA POR HECTAREA

MAXIMA

093 UV/HA
MIXTO

087 UV/HA
081 UV/HA
075 UV/HA
069 UV/HA
063 UV/HA
058 UV/HA
052 UV/HA
047 UV/HA
041 UV/HA
035 UV/HA

029 UV/HA

023 UV/HA

MAXIMA
UNIFAMILIAR

000 UV/HA MR

0% 10% 20% 30% 40% 70% 100%

PORCENTAJE DE OCUPACION
DE LA SUPERFICIE BRUTA
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Figura No. 39 Cdiculo de densidades mixtas unifamiliar y mulfifamiliar vertical en
desarrollos habitacionales nuevos. En Zonas de Densidad C.

CALCULO DE DENSIDADES MIXTAS UNIFAMILIAR Y MULTIFAMILIAR VERTICAL EN
DESARROLLOS HABITACIONALES NUEVOS.

ZONAS DE DENSIDAD C

ESTOS CRITERIOS SON DIFERENTES A LOS DE LOS DESARROLLOS EXISTENTES DE ZONA CONSOLIDADA.

10,000 M2

1 HECTAREA

8,000 M2
2,000 M2
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%
UNIFAMILIAR
80%
MULTIFAMILIAR VERTICAL
20%

AREA BRUTA DISTRIBUCION PORCENTAJE DE OCUPACION

47 UV TOTAL EN EL DESARROLLO
HABITACIONAL MIXTO

(23UV)(0.80)=180V [

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA UNIFAMILIAR TENEMOS:

(8,000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(5.200) - 15% DONACION =

(5,200) - 15% DONACION = 4,200

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD A (ALTA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA SON 23 UV O 90 HABITANTES Y VAMOS A UTILIZAR 80% DE LA
SUPERFICIE PARA ESTE FIN, ENTONCES; EL 80% DE 23 SON 18 UV O 72 HABITANTES POR HECTAREA.

ES DECIR, EN UNA SUPERFICIE NETA DE 4,200 PUEDO TENER 18 LOTES DE 230M2 EN PROMEDIO, O DOSIFICARLOS COMO
LO DICTEN LAS SOLUCIONES DE DISENO QUE SE NECESITEN EN CADA CASO.

PARA EL CALCULO DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA UV PARA MULTIFAMILIAR VERTICAL TENEMOS:

(2,000 - 35% VIALIDADES) - 15% DONACION =

(1,300) - 15% DONACION =

(1,300) - 15% DONACION = 1,105

ENTONCES A PARTIR DE LO ESTABLECIDO EN LA GRAFICA DE APLICACION DE DENSIDAD C (BAJA).

SI LA DENSIDAD MAXIMA PERMITIDA POR HECTAREA PARA UNA OCUPACION DE 20% EN MULTIFAMILIAR VERTICAL ES DE
HASTA 47 UV O 180 HABITANTES, ENTONCES EN LOS 2,000 METROS RESTANTES PODEMOS DISTRIBUIR HASTA 29 UV
ADICIONALES, ES DECIR EL RESULTADO DE SUSTRAER 47 UV MENOS LAS 18 UV YA ESTABLECIDAS COMO VIVIENDA
UNIFAMILIAR POR HECTAREA.

CON ESTE CRITERIO Y UNA VEZ SOLVENTANDO EL ASPECTO DE ASOLEAMIENTO CRITICO SE PODRAN
AUMENTAR EL NUMERO DE NIVELES PARA PODER DISTRIBUR EL BONO ADICIONAL DE VIVIENDA
MULTIFAMILIAR VERTICAL.

Y EN TODOS LOS CASOS SE RESPETARAN EL COS DE 0.65 Y UN CUS MAXIMO DE 6 Y DEBERAN CONTEMPLARSE
SISTEMAS DE CAPTACION Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS DE LLUVIA Y SEPARACION DE AGUAS NEGRAS,
GRISES Y PLUVIALES.

NOTA: EN NINGUN CASO SE CONSIDERARAN LOS DESARROLLOS DUPLEX COMO VIVIENDA MULTIFAMILIAR
VERTICAL.
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Fuente: IMPLAN, 2025.

Figura No. 40 Usos permitidos y prohibidos en las zonas con densidad C.

Usos Habitacional Comercial*
Permitidos Servicios*
Usos

Prohibidos Industria Pesada

Fuente: IMPLAN, 2025.

*Se deberd cumplir con los porcentajes establecidos en el Cédigo Urbano para el Estado
de Aguascalientes. Y deberd referirse en lo particular a la tabla de COMPATIBILIDAD DE
USOS DEL SUELO.

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberdn de ser
analizados por el IMPLAN, para que pueda analizarse su factibilidad.

Sobre los desarrollos habitacionales en condominio.

De acuerdo con el Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes Articulo
465.- El nUmero mdximo de bienes de propiedad exclusiva que podrdn
constituirse bajo el régimen de propiedad en condominio serd de 50 en
condominios verticales y 150 en condominios horizontales. Sin embargo, en caso
de que se requiera un nuUmero mayor de bienes de propiedad exclusiva se
podrd constituir primero un conjunto condominal y posteriormente los
subregimenes condominales que se requieran agrupados a un condominio
maestro. Se deberd, ademds, garantizar la conectividad de los condominios a
la estructura urbana de la ciudad, por lo que las vialidades subcolectoras
deberdn ser en todos los casos municipalizadas, asegurando la conexion de
entrada y salida; sobre estas vialidades subcolectoras deberdn colocarse las

dreas de donacion, y los usos de suelo de comercio y servicio, que se destinen
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de acuerdo con las proporciones establecidas en el propio Cédigo Urbano para

el Estado de Aguascalientes.

SOBRE LA APLICACION DE LAS DENSIDADES A, BY C.

En el IMPLAN se ha desarrollado un modelo aritmético que permite generar
proyecciones de distribucion de lotes en desarrollos futuros atendiendo a la
superficie a desarrollar y a las densidades mdximas del espacio urbano en
donde se encuentre el proyecto, este modelo estard disponible para uso abierto
a todas las personas e instituciones que deseen utilizarlo, pero para fines de
explicacion del modelo, se desarrolld un ejemplo aplicativo que contiene la
metodologia y proceso bdsico para entender el modelo de densidades que

propone este programa.

Figura No. 41 Grdfica sintesis de la distribucion de las densidades en la zona de
crecimiento del PDUCA 2040.

DENSIDAD C
MINIMA
90 HAB/HA 360 HAB/HA
23 UV/HA 93 UV/HA
MAXIMA UNIFAMILIAR MAXIMA MIXTO
DENSIDAD B
MINIMA
175 HAB/HA 420 HAB/HA
44 UV/HA 110 UV/HA
MAXIMA UNIFAMILIAR MAXIMA MIXTO
DENSIDAD A
MINIMA ks
255 HAB/HA 510 HAB/HA
66 UV/HA 130 UV/HA

MAXIMA UNIFAMILIAR MAXIMA MIXTO

0 50 100 200 300 400

500 525

DENSIDAD
HABITANTES POR HECTAREA

Fuente: IMPLAN 2025.
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NOTA: En todos los casos de uso de suelo habitacional con Densidades A, By C,
cuando el desarrollo multifamiliar, en cualquiera de las tipologias, cuente con drea
comercial y/o de servicios, ésta deberd colocarse en el primer nivel y podrd
aumentarse un nivel mds.

El mdximo de niveles es de 5 en cada predio para uso habitacional clasificado como
popular, 8 niveles en fipo medio y hasta 9 niveles en lotes clasificados como
residenciales.

En las vialidades destinadas a transporte pUblico masivo BRT, la densidad de los predios
gue den hacia estas vialidades podrd aumentar la densidad y 1 nivel mds, siempre y
cuando se cumplan las acciones que garanticen el asoleamiento critico a los predios
colindantes. Y se podrdn utilizar los dos primeros niveles superiores para el uso de suelo
comercial y de servicios, con previo estudio de impacto vial.

(Los estudios deberdn contener las medidas de mitigacién y contendrdn con cardcter
obligatorio aforos peatonales y ciclistas. Las medidas de mitigacién deberdn ser

armonizadas con la pirdmide de jerarquia de movilidad.)

Es importante también cuidar el asoleamiento para evitar que los predios
colindantes queden sin insolacidn directa, sobre todo en los meses criticos de
invierno, para garantizar que cualquier persona pueda acceder a los
beneficios de la luz solar directa como por ejemplo la instalacion de
calentadores solares, celdas solares o simplemente la accidon natural del sol

que regula la temperatura de los espacios.
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Figura No. 42 Densidades mdaximas permitidas por desarrollo de origen.

Desarrollos existentes de origen Superficie has Densidad mdaxima permitida
Interes Social 5,499.07 360 Hab/Ha
Popular

Medio 1.096.02 250 Hab/Ha
Residencial 346.95 160 Hab/Ha
Mixto 1.629.27 250 Hab/Ha
Condominio Horizontal y Vertical 1.999.27 No Permitido
Desarrollos Especiales 1,096.02 120 Hab/Ha*
Industrial 784.14 120 Hab/Ha*
Conservacion 2,048.37 128Hab/Ha**
Conservacion Unifamiliar 20Hab/Ha**
Superficie Total 14,499.11

Fuente: IMPLAN, 2025; con datos de SEDUM.

*Se requiere de la declaracién de Zona apta para el reciclaje urbano vy la
realizacion de un Programa Parcial de la Zona que se pretende desarrollar.

En caso de ser un desarrollo en un predio particular que no exceda los 3,000 m2 de
construccién o el lote no sea mayor a 5,000 m2; se deberd de solicitar una opinién
técnica al IMPLAN a fravés de la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal.

**Se aplica para multifamiliar vertical hasta 32 unidades de vivienda por hectdrea
o en vivienda unifamiliar sélo 5 unidades de vivienda por hectdrea.

Nota: para la politica de densificacidn no se podrdn generar subdivisiones
menores al lote fipo con el que fue autorizado el fraccionamiento de origen

343



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3
DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN POPULAR/INTERES SOCIAL

En el contexto de la densificacion en fraccionamientos de tipo popular/interés
social, se agruparon en este concepto a los barrios, colonias, fraccionamientos
populares, localidades rurales que fueron absorbidas por el crecimiento de la
ciudad sélo en caso de los desarrollos regularizados con esta categoria que
tenia como origen ser una; esto con la finalidad de definir una Unica zonificacion

del drea a consolidar y densificar.

Cuando existan Programas Parciales de Desarrollo Urbano, la densificacion
deberd evaluarse conforme a los criterios establecidos en el programa aplicable
y con menor escala, excepto casos extraordinarios en donde una Zona Urbana

con Dindmica Especial contenga un plan maestro estratégico de densificacion.

Los Desarrollos de Inferés Social que se encuentran identificados en la
Zonificacion Secundaria de la Zona consolidada deberdn ser prioritarios para la
implementacién de la estrategia de NUcleos de equipamiento contemplada en

este instrumento.

Para acceder a la politica de densificacién en desarrollos habitacionales de
origen popular, se establece una densidad mdaxima de 360 habitantes por
hectdrea. Si se supera esta densidad, no se podrdn autorizar desarrollos
multifamiliares, ya sean verticales u horizontales, y el predio deberd tener una
superficie minima de 90 m2. Ademds, es imprescindible cumplir con todos los
criterios establecidos en el Subapartado correspondiente a los “CRITERIOS PARA
PODER DENSIFICAR EN DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN POPULAR EN
LA ZONA URBANA CONSOLIDADA (A DENSIFICAR)", asi como en el subapartado
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de Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales y aquellos que

deriven de esta normativa.

Para la realizacién de un proyecto en la zona urbana consolidada (a densificar)

dentro de esta tipologia, se considerardn los siguientes pardmetros:

* En los desarrollos ya existentes se permitird la relotificacion desde 105 m?2
a 159 m? por lote para la constitucion de viviendas unifamiliares de tipo
popular; estas viviendas no podrdn constituirse en régimen de
condominio horizontal.

* Enlos desarrollos unifamiliares se respetard un (Coeficiente de Ocupacion
del Suelo) COS por lote de 0.85 y (Coeficiente de Utilizacion del Suelo)
CUS de 2.

= Dentro de las ZUFOs identificadas en el Mapa Zonas Urbanas de
Focalizacion, ZUFOs, como San Pedro Norte, San Pedro Sury San Francisco
se deberd respetar el coeficiente de ocupacion de suelo COS de 0.85 de
manera generaly en las zonas donde se indique un Potencial de Recarga
Alto su COS serd de 0.65.

= Enlas subdivisiones actuales o posteriores, sélo se permitird ser parte de la
politica de densificacion una vez que cumplan con el proceso de
municipalizacioén, regularizacion, o bien cuando la vialidad del frente y/o
de los costados del predio se encuentren municipalizadas y previamente
urbanizadas.

» En este tipo de desarrollos los lotes tienen dimensiones en el rango de 75
metros a menos de 159 metros cuadrados de superficie para vivienda
unifamiliar, con un frente minimo de 5 metros; para quienes deseen

adherirse a la politica de densificacion y generar desarrollos
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habitacionales multifamiliares verticales, el rango permitido es de Y0m?2 a

1, mil 399 m2 metros cuadrados de superficie, con un frente minimo de 6

metros.

= Los casos extraordinarios o excepcionales no previstos en este programa

quedan condicionados al andlisis y visto bueno del IMPLAN.

= Se prohiben urbanizaciones cerradas en todos los casos.
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DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN MEDIO Y DESARROLLOS MIXTOS

Para la densificacion en desarrollos habitacionales de origen medio y desarrollos
mixtos se consideraron los que fueron clasificados desde su origen como
desarrollos habitacionales tipo medio, desarrollos habitacionales mixtos y

desarrollos mixtos, se deberd de considerar los siguientes pardmetros:

= Estos desarrollos ya existentes, se permitird la relotificacion desde 160 m?2
a 299 m2 con n frente minimo de 8 metros por lote para la constitucion de
viviendas unifamiliares de tipo medio, estas viviendas no podrdn
constituirse en régimen de condominio horizontal.

= Se respetard un COS por lote de 0.85 y CUS de 1.5 en desarrollos
unifamiliares.

= Denfro de las ZUFOs identificadas en el Mapa Zonas Urbanas de
Focalizacion, ZUFOs, como San Pedro Norte, San Pedro Sury San Francisco
se deberd respetar el coeficiente de ocupacion de suelo COS de 0.85 de
manera generaly en las zonas donde se indique un Potencial de Recarga
Alto su COS serd de 0.65.

= Enlas subdivisiones actuales o posteriores, sdélo se permitird ser parte de la
politica de densificacion una vez que cumplan con el proceso de
municipalizacién, regularizacion, o bien cuando la vialidad del frente y/o
de los costados del predio se encuentren municipalizadas y previamente
urbanizadas.

» Los casos extraordinarios o excepcionales no previstos en este programa
quedan condicionados al andlisis y visto bueno del IMPLAN.

= Se prohiben urbanizaciones cerradas en todos los casos.
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Para acceder a la politica de densificaciéon en desarrollos habitacionales de
origen medio, la densidad serd hasta de 250 habitantes por hectdrea y un
predio no deberd de tener una superficie menor a 140 m2. Si el desarrollo
actualmente ya fiene una densidad igual o mayor a 250 habitantes por
hectdrea no podrdn autorizarse Desarrollos Multifamiliares Verticales ni
horizontales adicionales. Asimismo, se deberdn cumplir todos los criterios
establecidos en el sub subapartado de Criterios para poder densificar en
Desarrollos Habitacionales de Origen Medio y Mixto, asi como el sub apartado
de Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales y los que deriven

de este.

Cuando existan Programas Parciales de Desarrollo Urbano, la densificacion
deberd evaluarse conforme alos criterios establecidos en el programa aplicable
y con menor escala, excepto casos extraordinarios en donde una Zona Urbana

con Dindmica Especial contenga un plan maestro estratégico de densificacion.
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DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN RESIDENCIAL O DE BAJA DENSIDAD

Dentro de esta tipologia se reclasifican los desarrollos habitacionales de origen
y/o tipo Residencial, Desarrollo Especial de tipo Campestre y Granjas de
Explotacion Agropecuaria, que la misma zona urbana consolidada absorbid por

la accidn de su crecimiento o expansion.

Cuando existan Programas Parciales de Desarrollo Urbano, la densificacion
deberd evaluarse conforme a los criterios establecidos en el programa aplicable
y con menor escala, excepto casos extraordinarios en donde una Zona Urbana

con Dindmica Especial contenga un plan maestro estratégico de densificacion.

Se podrd acceder al beneficio de la politica de densificacidn Unicamente
cuando no se incumpla con la lotificacion que se autorizd de origen al
desarrollo. Asimismo, se deberdn cumplir todos los criterios establecidos en el sub
subapartado de Ciriterios para poder densificar en Desarrollos Habitacionales de
Baja Densidad y Residencial, asi como el sub apartado de Consideraciones

Especiales para los Desarrollos Verticales y los que deriven de este.

Para la realizacidon de un proyecto en la zona urbana a consolidar y densificar

dentro de esta tipologia, se considerardn los siguientes pardmetros:

* En los desarrollos ya existentes no se permitird la relotificacion para
vivienda unifamiliar o multifamiliar horizontal, en caso de querer subdividir
predios a una superficie menor a los lotes originarles queda condicionado
a cumplir con lo establecido en la politica de Reciclaje Urbano, en donde
tendrd que tener la anuencia de todos los vecinos y que ésta cumpla con

los parédmetros establecidos en este Programa, pero en ningun caso la
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superficie podrd ser menor a 300 m2 y un frente minimo serd de 10 m,
todos los lotes productos de estas subdivision deberdn tener salida a las

vialidades publicas existentes.

= Se respetard un COS por lote de 0.80 por ciento y CUS de 1.5 en
desarrollos unifamiliares;

*» |a densidad poblacional mdxima serd hasta de 160 habitantes por
hectdrea y un predio no deberd de tener una superficie menor a 300 m2.
Si el desarrollo actualmente ya tiene una densidad igual o mayor a 160
habitantes por hectdrea no podrdn autorizarse Desarrollos Multifamiliares
Verticales ni horizontales adicionales.

= Los casos extraordinarios o excepcionales no previstos en este programa
guedan condicionados al andlisis y visto bueno del IMPLAN.

= Se prohiben urbanizaciones cerradas en todos los casos.

A continuacion, se presenta un cuadro sintesis en el que puede observarse la
distribucién actual de los desarrollos habitacionales que se consideraron para
poder aplicar la politica de consolidacion y densificacion, asi como la densidad
neta mdxima que puede utilizarse para el cdiculo de cada uno de los tipos de

desarrollo habitacional.
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Figura No. 43 Distribucion de dreas que actualmente tienen un uso de suelo
habitacional en las que puede desarrollarse la politica de densificacion, y
densidad neta mdxima para densificar.
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De origen Popular | 5,119.34 | 2.994.81 | 78.3% | 227.83 | 682,312 | 88.54% | 340
De origen Medio | | h74 07 | 42997 | 16.4% | 130.36 82,120 | 10.66% | 250

y Mixto

De origen de Baja

Densidad 341.71 199.90 5.2% 31.14 6,225 0.81% 160
TOTALES | 6,537.91 | 3,824.68 | 100% 770,657 | 100%

Fuente: IMPLAN 2024, con datos de INEGI 2020.
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CONDOMINIOS HORIZONTALES.

Es la modalidad de desarrollo habitacional o comercial mediante la cual cada
conddmino es la propietaria o propietario exclusivo de un terreno propio y de la
edificacién construida sobre él, y coparticipe del terreno o dreas de
aprovechamiento comun, con las edificaciones o instalaciones

correspondientes.

* En ningUn caso se podrd autorizar un desarrollo multifamiliar adicional en
los condominios horizontales a menos de que el predio no sea parte del
indiviso de todo el condominio, tenga frente a una vialidad publica
municipalizada y cumpla con las consideraciones especiales para los
desarrollos verticales.

= En las subdivisiones actuales o posteriores, que pretendan tener una
tipologia de condominio horizontal o vertical, tampoco se permitirdn los

incrementos de densidad a fravés de la politica de densificacion.

CONDOMINIOS VERTICALES.

Es la modalidad mediante la cual cada conddmino es propietaria o propietario
exclusivo de una parte de la edificacién y en comun de todo el terreno y

edificaciones o instalaciones de uso general.’! Estos desarrollos comparten las

30 Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, Articulo 4, XIX.- Condominio
Horizontal.

31 Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, Articulo 4, XXI.- Condominio
Vertical.
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caracteristicas establecidas para condominios, con la diferencia que la
ocupacion del espacio ocurre en una estructura vertical. Para efectos de este

Programa quedan fuera de esta definicion los lamados DUPLEX.

* En ningUn caso se podrd autorizar un desarrollo multifamiliar adicional en
los condominios verticales.

» En las subdivisiones actuales o posteriores, que pretendan tener una
tipologia de condominio horizontal o vertical, tampoco se permitirdn los
incrementos de densidad a fravés de la politica de densificacion.

» Para poder acceder al beneficio de la politica de densificacion en
multifamiliares verticales no se considerard en ningun caso la figura de
DUPLEX como multifamiliar vertical.

= Se permitirdn condominios verticales dentro de condominios horizontales
siempre y cuando no permanezcan al indiviso y se localicen en sobre una

vialidad sub colectora o de mayor jerarquia.

MIXTOS

Mixto A:

El uso de suelo en estas dreas estd destinado a permitir la coexistencia de
distintos tipos de actividades, combinando zonas habitacionales con espacios
para comercio y servicios. Dicho enfoque flexible fomenta la integracion de
viviendas, negocios y servicios en un mismo enforno promoviendo una mayor
accesibilidad y dinamismo en la zona, sin embargo, puede considerarse utilizar

sélo un uso de suelo.

e Para la redlizacidn de un proyecto habitacional multifamiliar se

considerardn los pardmetros establecidos en los apartados llamados
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desarrollos habitacionales de origen popular y criterios para poder
densificar en desarrollos habitacionales de origen popular.
Para la realizacion de un proyecto mixto con vivienda habitacional
unifamiliar y multifamiliar que sobrepase el drea establecida en la figura
“Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana
consolidada (a densificar) en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen popular y densidad A.” se apegard a lo
dispuesto en apartado de Densidad A (Alta).
La compatibilidad del giro con el suelo se especifica en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo.
Este criterio busca mantener la coherencia en el desarrollo urbano,
permitiendo flexibilidad en funcién del entorno, pero garantizando el

respeto a las normativas de densidad para cada drea especifica.

Mixto B

Se permite una variedad de giros comerciales que no impliquen el manejo de

materiales peligrosos como toxicos, inflamables, corrosivos o radioactivos y que

no generan destellos luminosos, vibraciones o ruidos que excedan los limites

establecidos por las normas correspondientes. Ademds, el uso habitacional es

compatible conlos usos mencionados, permitiendo que coexista con comercios

U servicios en un ambiente armonioso y funcional.

El uso de suelo en estas zonas estd destinado principalmente a
actividades comerciales y de servicios, asi como a la creacion vy
transformacién de productos en establecimientos con no mds de 10
empleados.

Para la redlizacion de un proyecto habitacional multifamiliar se

considerardn los pardmetros establecidos en los apartados llamados
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desarrollos habitacionales de origen popular y criterios para poder
densificar en desarrollos habitacionales de origen popular.

e Para la realizacion de un proyecto mixto con vivienda habitacional
unifamiliar y multifamiliar que sobrepase la superficie establecida en la
figura “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana
consolidada (a densificar) en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen popular y densidad A.” se apegard a lo
dispuesto en apartado de Densidad A (Alta).

e La compatibilidad de usos y destinos del suelo se especifica en la tabla

de compatibilidad de usos de suelo.

Mixto C:

El objetivo es crear un entorno intfegrado donde los servicios relacionados con
la produccién y distribucion de industria ligera puedan prosperar, el objetivo es
establecer un entorno integrado que permita el crecimiento de los servicios
relacionados con la produccién y distribucién industrial, optimizando recursos y
fomentando la sinergia entre los sectores productivos y los servicios necesarios

para su funcionamiento.

e Fluso de suelo en estas superficies estd destinado a la consolidacion de
servicios que apoyen y complementen a la industria mediana.

e Estas dreas permiten la instalacion de actividades comerciales, logisticas
o de soporte que favorezcan el funcionamiento y desarrollo de la
industria en la zona, confribuyendo a su crecimiento y eficiencia

operativa
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e La compatibilidad de usos y destinos del suelo se especifica en la tabla

de compatibilidad y control de usos del suelo, en zonas consolidadas.

FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL.

En este concepto quedan englobados todos los desarrollos industriales de ligero
y pesado impacto que fueron clasificados asi desde su origen, y que se
encuentran dentro de la zona urbana consolidada. En su origen los
fraccionamientos industriales estaban localizados cerca de vias de
comunicacion importantes como carreteras estatales, vialidades subregionales
o vias de ferrocarril y relativamente alejados de los centros de poblacién, sin
embargo, por la dindmica de crecimiento de la ciudad muchos de ellos han

quedado dentro de las zonas urbanas actuales.

= Se permiten los usos compatibles a estas zonas y que sirvan para la
consolidacién, y en su caso, el impulso de otros usos de suelo
complementarios.

» Siporhaber perdido, con la evolucidn de la ciudad, la dindmica industrial
con la que fueron autorizados originalmente, y se comprueba el
abandono de estos usos en mdas del 50 por ciento del espacio del
desarrollo, podrd presentarse ante el IMPLAN, una propuesta integral de
reciclaje urbano de la zona.

= Se permite hasta una densidad mdxima de 120 habitantes por hectdrea
en el conjunto de la zona, en caso de que la propuesta integral de
reciclaje urbano de la zona sea positiva.

» Se prohiben urbanizaciones cerradas en todos los casos.

= Los casos extraordinarios y no previstos en este programa quedan

condicionados al andlisis y visto bueno del IMPLAN.
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La altura limite dentro de este uso serd de 16 metros.

DESARROLLOS ESPECIALES

En este concepto quedan englobados todos los desarrollos que brindan

servicios de cardcter privado, tales como centros comerciales, dreas recreativas

y de ocio, centros de abasto, cementerios, etc.

Son zonas de atencidon especial debido a que se establecen con el objetivo de

fomentar un desarrollo econdmico, innovacién y atracciéon de la poblaciéon

para generacion de empleos, ampliacion de conocimiento y puntos clave de

reunion.

Se permiten los usos compatibles a estas zonas y que sirvan para la
consolidacién, y en su caso, el impulso de otros usos de suelo
complementarios.

Si por haber perdido, con la evolucién de la ciudad, el destino con el que
fue autorizado el desarrollo especial, o la dindmica de uso requiere un
ajuste de uso (incluyendo el habitacional) podrd presentarse ante el
IMPLAN, una propuesta integral de reciclaje urbano de la zona vy se
deberd priorizar el fortalecimiento del uso de suelo de servicios
(equipamiento publico y privado).

Se permite una densidad mdéxima de 120 habitantes por hectdrea en el
conjunto del desarrollo.

Al iniciarse un proceso de reciclaje urbano en desarrollos especiales se
deberd priorizar que estos desarrollos se conviertan en nuUcleos de

equipamiento para cubrir las necesidades de los desarrollos
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habitacionales inmediatos, en el caso de que las caracteristicas del
equipamiento propuesto sean de un alcance local.

= Cuando el impacto de la propuesta de reciclaje sea mayor a la de los
entornos locales, no se descarta que puedan funcionar como espacios
de equipamiento incluso metropolitano si el andlisis previo asi lo
determina. Eventualmente estos desarrollos especiales podran modificar
suU Uso de suelo inicial siempre y cuando promuevan la mixtura de usos y
tipologias que representen una mejora en el entorno urbano inmediato.

» Se prohiben urbanizaciones cerradas en todos los casos.

= Los casos extraordinarios y no previstos en este programa quedan
condicionados al andlisis y visto bueno del IMPLAN.

* Para esta evaluacion y actualizacion del PDUCA 2040, se han definido
algunas zonas de cardcter extraordinario, que se manejaran como
desarrollos especiales bajo los criterios que en conjunto establezcan la
Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal y el IMPLAN, toda vez que no
se cuente con un Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la zona. Estas
zonas pueden consultarse en la Zonificacion Secundaria para Zona

Urbana a Consolidar y Densificar (Ciudad Consolidada) Mapa 36.

En casos extraordinarios y con el fin de cumplir con la garantia de asoleamiento
en predios vecinos en las condiciones de sombra critica de invierno establecidas
en el presente instrumento, y cuando la ubicacién de los desarrollos coincida
con un espacio de equipamiento abierto, como plazas jardines vecinales,
parque efc. Podrd aumentarse el nUmero de niveles, siempre y cuando se

atiendan los demds requerimientos de unidades de vivienda mdximo permitidas.
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CORREDOR ECOLOGICO RECREATIVO

Estas zonas son las correspondientes a la restriccidn de las lineas de alta tension
de la Comisién Federal de Electricidad, poliducto de Pemex, y los bordes de los
arroyos, La Hacienda, El Molino, San Francisco y el Rio San Pedro en las cuales

se permite elementos deportivos y/o recreativos.

Figura No. 44 Usos permitidos y prohibidos. Corredor ecoldgico.

Usos Equipamiento deportivo y recreativo necesario para la poblacion
permitidos circundante*.

Usos Cualquier uso de suelo diferente al de equipamiento deportivo y
prohibidos recreativo.

Fuente: IMPLAN, 2025.

* Queda prohibido la construccidn elementos bajo las lineas de conduccidn eléctrica o
sobre el poliducto de Pemex, que puedan entorpecer el mantenimiento de dicha
infraestructura.

Son corredores con movilidad no motorizada y motorizada de baja velocidad,
los corredores ecoldgicos incluyen: andadores peatonales y ciclovias
bidireccionales, carriles  exclusivos para el fransporte  publico,
mejoramiento/aumento de las dreas verdes, y en su caso, construccion de

equipamiento deportivo y/o recreativo.

En caso de que se libere o reestructure la infraestructura, para la ocupacion de
estas zonas deberd elaborarse un programa parcial que defina el uso al que
podrd destinarse la superficie liberada de las restricciones. Los casos no
contemplados en este Programa deberdn ser analizado por el IMPLAN, para

verificar su factibilidad.
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COMERCIO O SERVICIOS O AGROINDUSTRIAL O INDUSTRIAL (Com-Ser-Ag-in)

Son zonas donde se permiten los usos y destinos referentes a comercio y los
servicios, tanto verticales como horizontales, con el fin de generar un espacio

de transicion entre las zonas urbanas y los espacios rurales del municipio.

Zona Agroindustrial

En esta zona solo se permite el uso de suelo destinado al comercializacion,
servicios y produccidn industrial de materia prima y sus usos complementarios
tales como venta y renta de implementos agricolas, transformacion de materia
prima y bodegas de almacenamiento de productos terminados. De igual forma
se permite la generacién de energias alternativas y de produccién energética

y la extraccion de recursos pétreos y forestales.

*Todas las licencias de construccion estdn condicionadas a la presentacion de un MIAA
(Manifiesto de impacto ambiental) En el que se establezca la factibilidad del uso
propuesto; en caso de que se determine que se impactard al ambiente de forma
negativa, no podrd otorgarse el uso en ningun caso. Adicionalmente el o la solicitante
ya sea persona fisica o moral, deberd verse obligado, como lo establece la LGEEPA, a
realizar por su cuenta todas las medidas de mitigacién establecidas en el MIA. Las
medidas de mitigacidon no podrdn establecerse fuera del poligono a desarrollar. Y
deberdn acatar en cada caso las normas sanitarias establecidas por la autoridad
competente. Asi mismo, se tendrd que respetar en todo momento Reglamento de
Proteccién al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes del Municipio de
Aguascalientes.

Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberdn ser analizados

y validados por el IMPLAN para verificar su factibilidad.

Zona Industrial
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En esta drea se permite el desarrollo de proyectos industriales de pesado y bajo
impacto, que sirven para proveer los productos y servicios de las industrias
encontradas en el corredor industrial de la ciudad y del estado. Los coeficientes
de ocupacion, utilizacién y de absorcién serdn los manejados por el Codigo
Urbano para el Estado de Aguascalientes referentes a las lotificaciones de los
desarrollos especiales industriales y por la tabla de compatibilidad de usos de
suelo de este documento. Asi mismo, se tendrd que respetar en todo momento
Reglamento de Protecciéon al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes del
Municipio de Aguascalientes.
Los casos extraordinarios y no contemplados en este programa deberdn ser
analizados y validados por el IMPLAN, para verificar analizar su factibilidad.
La altura mdxima para este tipo de desarrollos serd de 12 metros y en caso de

localizarse en un fraccionamiento industrial serd de 16 metros.

MEJORAMIENTO

Las dreas para mejoramiento son aquellas que se destinan al desarrollo urbano
sustentable, a mejorar la calidad de vida en las dreas deterioradas fisica o
funcionalmente o de incipiente desarrollo, las cuales requieren de acciones
urbanisticas y de programas de mejoramiento urbano y que estardn integrados
en los programas parciales de desarrollo urbanos descritos en este instrumento,
para la densificacion se deberd de acatar lo establecido en la Zonificacion
Secundaria para determinar como se realizard el mejoramiento de estas zonas
o dreas. Se diferencian tres politicas de mejoramiento que son: Regularizacién a

habitacional popular, zonas de atenciéon especial del INAH y reciclaje urbano.
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Con el objetivo de poder transformar, adaptar e incorporar espacios urbanos
gue han perdido su vocacion inicial, su uso de suelo original, que son producto
de un proceso irregular de ocupacion, que se encuentren en zonas de riesgo o
que simplemente nunca se han desarrollado, se contemplan dos alternativas de
“mejoramiento urbano”. Por un lado, la regularizacidon a habitacional de tipo
popular aquellos espacios que fueron ilegalmente establecidos, pero que por la
condicién de pobreza de sus ocupantes necesiten incorporarse a la zona
urbana de manera legal para garantizar la propiedad y poder pagar las
contribuciones al municipio generadas de la dotacion y administracion de
servicios municipales; y por otro la identificacion en los programas parciales de
las zonas urbanas que ameriten por las condiciones especificadas la figura de

reciclaje urbano.

REGULARIZACION A HABITACIONAL POPULAR

Para efectos de este Programa, los actuales asentamientos humanos irregulares
se definen como zonas de mejoramiento. Para los asentamientos humanos
iregulares encontrados dentro del Poligono de Contencidn Urbana, se deberd
de redalizar un andlisis para su regularizacion a habitacional popular y se regirdn
los usos y destinos del suelo de acuerdo a este tipo de fraccionamientos, asi
como a los instrumentos de planeacion y demds normatividad aplicable y
vigente. Con el objetivo de poder transformar, adaptar e incorporar espacios
urbanos que han perdido su vocacion inicial, su uso de suelo original, que son
producto de un proceso iregular de ocupaciéon, que se encuentren en zonas
de riesgo o que simplemente nunca se han desarrollado, se contemplan dos
alternativas de “mejoramiento urbano”. Por un lado, la regularizacion a

habitacional popular aquellos espacios que fueron establecidos de manera
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iregular, pero que por la condicidon de pobreza patrimonial de sus ocupantes
necesiten incorporarse a la zona urbana de manera formal para garantizar la
propiedad del suelo y poder pagar las contribuciones al municipio generadas
de la dotacidon y administracion de servicios municipales; y por otro la
identificacion en los programas parciales de las zonas urbanas que ameriten por

las condiciones especificadas en el apartado de reciclaje urbano.

Dichos asentamientos se podrdn regularizar, siempre y cuando sean aptos para
este proceso; en caso de no estar en proceso de regularizacion, se deberd
analizar su situacion por el IMPLAN, SEDUM, Secretaria de Servicios PUblicos y
MIAA para determinar su factibilidad y congruencia con los establecido en los
instrumentos de planeacidén, o por la dependencia municipal que detente las
atribuciones y facultades legales pertinentes. No se regularizardn aquellos
asenfamientos que se encuentren en zonas no aptas para el desarrollo urbano
y en zonas de vulnerabilidad, peligro o riesgo determinados por este instrumento,

en el apartado de Guias de Ocupacion de Predios que Presentan Riesgos.

La escala del PDUCA2040 no permite determinar la distribucién de calles locales,
sin embargo, cuando se frate de asentamientos humanos irregulares que han
sido absorbidos por la zona urbana o que se encuentren dentro de los limites
establecidos como PCU (Poligono de Contencidon Urbana) en este Instrumento,
deberd la SEDUM, marcar la continuidad de las vialidades locales existentes
hasta conectarlas al menos con una vialidad subcolectora o de jerarquia

superior, respetando la seccién de origen.
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El IMPLAN en conjunto con la SEDUM, deberdn notificar a los notarios publicos
de las situaciones en las que se debe de garantizar la conectividad, para evitar

la venta del espacio que debe ser ocupado por vias publicas de conexion.

REGULARIZACION A HABITACIONAL POPULAR (Regularizacién de asentamientos

humanos) (Pop)

Son todos los asentamientos iregulares y desarrollos sin delimitacion oficial que
requieren regularizarse para que sus habitantes puedan tener certeza juridica
sobre la propiedad del predio donde tienen asentada su vivienda, asi como el
acceso a los servicios publicos que brinda el municipio. Dichos asentamientos se
podrdn regularizar, siempre y cuando sean aptos para este proceso; en caso de
no estar en proceso de regularizacion, se deberd analizar su situacion por el
IMPLAN, SEDUM, Secretaria de Servicios PUblicos y MIAA para determinar su
factibilidad y congruencia con los establecido en los instrumentos de
planeacién, o por la dependencia municipal que detente las atribuciones y
facultades legales pertinentes. No se regularizardn aquellos asentamientos que
se encuentren en zonas no aptas para el desarrollo urbano y en zonas de
vulnerabilidad, peligro o riesgo determinados por este instrumento, en el

apartado de Guias de Ocupacion de Predios que Presentan Riesgos.

RECICLAJE URBANO.

Dentro de la definicidbn de dreas de mejoramiento, se propone el reciclaje
urbano, que en este documento se plantea como una necesidad para mejorar
la imagen y el funcionamiento de diversos sectores de la ciudad y permitir, en

el mediano plazo, la reincorporacion de los espacios urbanos de la zona
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consolidada que han ido perdiendo su impulso y dindmica original o que
simplemente nunca han logrado integrarse al conjunto urbano, estos espacios
serdn definidos de manera puntual en los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano que forman parte de la estrategia PE 1.5 de este Programa. De manera
general, se plantean en el apartado de reciclaje urbano, los lineamientos que
iran perfilando este planteamiento; de no existir el Programa Parcial especifico
de la zona en la que se pretenda aplicar la politica de reciclaje urbano, se
deberd elaborar en coordinacion con el IMPLAN un programa parcial de la
zona y cumplir con las especificaciones técnicas que se establezcan por el
propio IMPLAN para la realizacion de dicho plan. Los espacios de la ciudad
consolidada que fueron construidos entre los anos 40s y 80s del Siglo XX, cuyas
estructuras se mantienen en buenas condiciones, asi como las estructuras
residenciales de la ciudad fradicional (Siglos XVII-XIX y las primeras décadas del
S. XX) que acumulan una historia de siglos de reciclajes previos, son un lugar de
oportunidad para el reciclaje urbano. Dentro de la zona urbana a consolidar y
densificar existen espacios urbanizados que por factores como la especulacion
de fierra y el crecimiento de unidades habitacionales en terrenos lejanos de los
equipamientos y parcialmente incomunicadas por los sistemas de movilidad
publicos, no han podido incorporarse plenamente a la dindmica de la ciudad,
estos espacios son fambién lugares de oportunidad para la implementacion de

programas de reciclaje.

La necesidad de reciclar espacios de habitacidon que han perdido sus
cuadlidades espaciales de habitabilidad o nunca la tuvieron, asi como de la
regeneracion urbana de los entornos en los que se insertan, son los factores que
determinan los puntos a considerar para que un drea de la zona urbana a

consolidar y densificar sea candidata a un programa especifico de reciclaje
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urbano. Las intervenciones de reciclaje de hdbitat social se caracterizan por
estar ubicadas en un entorno especialmente sensible tanto por el grado de

obsolescencia urbana como por su condicion de espacio habitado.32

En ese sentido resulta importante para la ciudad de Aguascalientes considerar
estos proyectos de reciclaje dentro de la estrategia para alcanzar una ciudad
viva, dindmica, incluyente, creativa, segura y conectada; porlo que se propone
un listado de las caracteristicas que debe presentar un espacio urbano para ser
considerado como candidato a generar un programa de reciclaje urbano. Se

deben cumplir obligatoriamente con los siguientes puntos:

1. Que exista una peticidon formal de las y los habitantes de la zona areciclar
ante el IMPLAN en el que se demuestre que mds del 51 por ciento de ellos
estd de acuerdo con iniciar el proceso de reciclaje.

2. Que la persona o las personas promoventes del reciclaje urbano ante el
IMPLAN lleven a cabo un proceso de planeaciéon participativa en los que
se definan los lineamientos generales de la intervencién, acordado con

las y los vecinos y el IMPLAN.

Ademds, el poligono deberd cumplir con al menos una de las siguientes

caracteristicas para cada uno de los casos:

32 Chacén Eva, Valero Ramos, Valverde Espinosa, "Espacios de oportunidad. El reciclaje urbano
en el contexto de la renovacion del hdbitat social en Francia”, Revista Habitat y Sociedad,
No.5, noviembre de 2012, p. 77-94.
http://acdc.sav.us.es/habitatysociedad/images/stories/N0O5/NO5SA05%20Espacios%20de%200po
rtunidad.pdf
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a) Cuando se frata de poligonos a nivel colonia, barrio o fraccionamiento:

10.

1.

Que mds de una tercera parte de las viviendas del poligono
seleccionado estén desocupadas y/o que presenten un alto grado
de vandalismo.

Que las unidades habitacionales estén deterioradas y sus habitantes
tengan un alto grado de pobreza y/o marginacion.

Que mds del 20 por ciento de la poblacion de la zona sea mayor a 60
anos.

Que mads del 25 por ciento de la poblacion de la zona sean menores
de 14 anos.

Que sea considerado como poligono de pobreza validado por el
IMPLAN.

Que exista carencia de equipamiento en el poligono a intervenir, o
que este no corresponda al perfil sociodemogrdafico de las y los
habitantes y/o a los usos de suelo predominantes del mismo.

Que se encuentren en zonas de asentamientos irregulares y que no
estén en zonas de riesgo.

Que los usos de suelo actuales sean distintos en mds de un 35 por
ciento de la superficie de la zona a los usos originales.

Que el origen del asentamiento sea el de localidad rural que haya
sido incorporada al Poligono de Contencién Urbana (PCU)

Que presente niveles de desocupacion constante durante los Ultimos
10 anos de acuerdo con los datos estadisticos del INEGI.

Y gque existan problemdticas graves de accesibilidad y conectividad

determinadas por la Secretaria de Trdnsito y Vialidad.
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b) Cuando se frate de estructuras urbanas y/o arquitecténicas relevantes
que sirvan de referencia para la zona en la que se ubica (deberd cumplir

con al menos dos de los siguientes puntos):

1. Que se frate de edificaciones arquitecténicas abandonadas con
valor patrimonial, comercial, social, arquitecténico y/o urbano. Dicha
cualidad deberd ser determinada por el IMPLAN, en conjunto con el
Centro INHA Aguascalientes

2. Que las unidades habitacionales esten deterioradas y sus habitantes
tengan un alto grado de pobreza y/o marginacion.

3. Que la estructura portante de la edificacién sea segura para ser
reutilizada de acuerdo al peritaje correspondiente.

4. Qué elinmueble presente caracteristicas excepcionales de ubicacion
estratégica para la detonacidén de dindmicas positivas en la zona,
estas caracteristicas deberdn ser identificadas y avaladas por el

IMPLAN a partir de los Programas Parciales.

En cumplimiento expreso de sus facultades operativas y de
administracién del uso de suelo y control urbano, la Secretaria de
Desarrollo Urbano Municipal podrd proponer al IMPLAN, zonas de la
ciudad que deban inscribirse al proceso de Reciclaje Urbano, una vez
que sean justificados a partir de un estudio estadistico de los usos de suelo
presentes en la zona y la identificaciéon de patrones de ocupacién vy
dindmicas urbanas, sociales y econdmicas que ya no respondan a los
usos originales con que fueron autorizados y/o presenten conflictos de

movilidad, o incompatibilidad de usos de suelo y giros.
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En este sentido deberdn establecerse los procesos para la realizacion de
los Programas Parciales pertinentes en los cuales se deberdn incorporar
estrategias de participacion ciudadana directamente con los vecinos

involucrados.

ZONAS URBANAS CON DINAMICA ESPECIAL

Dentro de la misma estrategia de reciclaje urbano, entendemos que la ciudad
es un ente dindmico, que ha sufrido transformaciones provocadas por la
existencia o inexistencia de equipamientos y servicios que otorgan cualidades
particulares a diferentes zonas de la ciudad, principalmente en la zona
consolidada y en las zonas de localidades rurales que han sido absorbidas por

el Perimetro de Contenciéon Urbana PCU.

Por lo que en este instrumento de Planeacién se han identificado 30, que se
marcan en el MAPA Zonas Urbanas con Dindmica Especial, que por sus
caracteristicas de ocupacion actual necesitan un tratamiento diferenciado all
establecido de manera general dadas las caracteristicas particulares que se
requieren atender; y que se califican de manera habitual en la Tabla de

Compatibilidad y Confrol del Uso del Suelo.

El objetivo principal de definir estas zonas diferenciadas, es facilitar la
reutilizacion de espacios urbanos de manera ordenada, por lo que una vez
identificadas las zonas deberd ser prioridad contemplarlas dentro de los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano de cada ZUFO, para nutrir de manera
pertinente las estadisticas de comportamiento de la zona vy priorizar su

planificacion.
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Las Zonas Urbanas con Dindmica Especial, tiene caracteristicas diferentes al
resto de la ciudad, ya sea por su evoluciéon y a las caracteristicas de usos de
suelos a la que le dieron origen, la movilidad, el equipamiento de la zona, a la
tfransformacién urbana y ocupacién actual, tiene la potencialidad para
implementar acciones para facilitar su reutilizaciéon, por lo que necesitan ser
consideradas como caso extraordinarios para favorecer su regeneracion de
una manera mdas amigable, por lo que, corresponderd de manera conjunta al
IMPLAN y a la SEDUM establecer las pautas y revisar los proyectos y uso de suelos
gue se irdn sumando a las dindmicas de las zonas a intervenir, dichas pautas y
experiencias deberdn conjuntarse y registrarse, para servir de base en la
evaluacién periddica de este instrumento de planeacidn y tendrdn, si se realizan
de manera conjunta y se registran los proyectos, todo el cardcter legal de
aplicacién de uso de suelo, siempre y cuando se cuente con el respaldo del
proyecto presentado por los intferesados, que contenga los estudios requeridos,
como el Estudio de Impacto Urbano Significativo y en caso de considerarse
necesario para complementar el andlisis, se podrd solicitar el Estudio de Impacto
Vial, para poder analizar la factibilidad, estas zonas son las siguientes, mismas

que se podrdn observar en el Mapa Zonas urbanas con dindmica especial.

Figura No. 45 Zonas urbanas con dindmica especial.

N° Nombre CVE ZUFO N° Nombre CVE ZUFO
Z_AR, 7_SPS, 7_AR,
1 Los Pirules 7 AY, Z.SPN 16 La Gremial 7 CEN
7Z_AR,
2 Vivienda Popular 17 Ciudad Industrial Z_IND
Z_CEN
Guadalupe Posada y 7 AR, Z_SPN,
3 ) 18 Ciudad Justicia
Colonia Gomez Z_CEN Z_SPS
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Z_CEN,
Ferrocarril- Colonia del Z_DPP,
4 ) 19 Los Pocitos Z_UNI
Trabajo -La Pona Z_ECE,
Z_0JO
Bosques del Prado - ’ Z_SPS,
5 Z_UNI 20 Barandales de San José
Fatima Z_SFCO
[ Las Hadas Z_AR,Z_FE 21 Agropecuario Z_UNI
Z_UNI, Z_FE
7 Galerias 22 CAM 7Z_CEN
7_AY,
Z_AY,
8 IV Centenario Z CEN,Z_CE | 23 Medico
Z_CEN
N
Z_CEN,
9 Ojo de Agua 24 Bosques Z_UNI
1_ECE
Potreros del Oeste - Pilar Z_SFCO,
10 25 Curtidores 7_AR
Blanco Z_IND
7_DPP,
Central de Abastos - Z_SFCO, Z_ECE,
11 26 Territorio de Gigantes
San Francisco del Arenal Z_IND Z_LPA,
Z_0JO
Colonia Progreso — Presa Z_CEN,
12 Z_DPP, Z_FE 27 Jardines
Los Gringos Z_AY,Z_ECE
Z_CEN,
13 Las Vinas 28 Los negritos Z_SPS
1_FE, Z_DPP
14 La Soledad Z_SPN 29 Los Arellano Z_IND
Villas de Nuestra Senora | Z_DPP, Z_FE,
15 30 Primo Verdad - F&tima Z_UNI
de La Asuncidon 7_LHA
Z_AR.-Arellano Z_LHA. -La hacienda
Z_AY. -Ayuntamiento Z_LPA. -Los parga
Z_CEN. -Centro Z_0JO. -Ojocaliente
Z_DPO. -Don pascual oriente Z_SFCO. -San francisco
Z_DPP. -Don pascual poniente Z_SPN. -San pedro norte
1_ECE. -El cedazo Z_SPS. -San pedro sur

371



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3
Z_FE. -Ferrocarril Z_UNI. -Universidad

Z_IND. -Industrial
Fuente: IMPLAN, 2025.

Aproximadamente entre 4 a 5 kildmetros del centro de la ciudad al oriente, se
encuentran poligonos de territorio baldios y mostrencos que no cuentan con un
uso de suelo, al tener restriccion federal por lineas de alta tensidon, estas areas
han sido determinadas como Zona Urbana con Dindmica Especial denominada
Territorio de Gigantes con numero 26, en la cual, se ha considerado para este
programa como poligonos de actuaciéon con potencial para la densificacion
urbana esto con fundamento en el articulo 85 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el
objetivo de controlar la expansidon urbana mas alld del Poligono del Limite de
Crecimiento que se tiene establecido para el ano 2040, y con ello contribuir a
un aprovechamiento sustentable, en este tenor, dichos predios representa una
oportunidad de enfrentar los principales retos de la urbanizaciéon y del desarrollo
urbano, entre los que se pueden mencionar. promover enfoques de
sustentabilidad evitando la expansion urbana en las periferias del poligono de
Contencién Urbana en un marco de respeto a los recursos naturales; integrar a
la sociedad en un dmbito de seguridad; impulsar que las y los habitantes
adquiera una vivienda a costos razonables; impulsar, consolidar y mejorar zonas
de esparcimiento y recreacién; generar oportunidades de empleo y desarrollo
basados en la densificacion la ciudad al interior del segundo anillo; impulsar y
estimular la convivencia que con ello se puede contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida y bienestar social.

La Zona Urbana con Dindmica Especial Territorio de Gigantes, posee un gran

potencial para incorporarse al desarrollo urbano e incrementar la densidad
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poblacional en esa zona, al contar con grandes extensiones de fierra
estratégicamente ubicadas, teniendo una superficie aproximada de 50.74
hectdreas de predios baldios o con restriccion, lo cual, se podria convertir en un
poligono ideal para implementar programas de acceso a la vivienda asequible
y equipamiento, siempre y cuando se cumpla con las restricciones de la NOM
en la materia, por lo que tendrd que ser un trabajo en conjunto entre gobierno
y sector privado, esta propuesta se ha ido evaluada al paso de los anos, ya que
tuvo su origen en el anterior Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona
Ojocaliente, Ags, con el objetivo de regenerar, utilizar, restaurar, renovar, no solo
los poligonos senalados, sino que también se traeria un beneficio a las colonias

aledanas a estos, puesto que también se consolidaria equipamiento.

Con la finalidad de tener una planificacion urbana eficiente, se considerd esta
zona como apta para la densificacién, haciendo referencia a la concentraciéon
de personas, de bienes y servicios en estos poligonos determinados, toda vez
que, a su dlrededor cuenta con equipamiento consolidado, vias de
comunicacion aptadas para el traslado, cobertura del servicio de transporte
publico, por lo que, son predios estratégicos para la implementacién de la
politica de densificacién, y se desarrolle vivienda multifamiliar, acompanada de
equipamiento, comercio y servicio, cabe senalar que aun y cuando ciertas
dreas, superficies y/o poligonos se encuentren inmersos en la delimitacion de
un Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las ZUFOs, y sean parte de los
poligonos sefalados como Zona Urbana con Dindmica Especial denominada
Territorio de Gigantes con nUmero 26, estos deberdn de apegar a la politica de
densificacion y a los criterios marcados para esta Zona, en la que se establece
una densidad poblacional de 510 habitantes por hectdrea con un Coeficiente

de Ocupacioén de Suelo mdximo de 0.75 ( incluyendo estacionamiento) y un
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Coeficiente de Utilizaciéon de Suelo de 3.2, el tamano minimo de la unidad de
vivienda serd de 45 m2sin incluir el espacio de estacionamiento, y el desarrollo
tendrd que contar con cisternas de aguas pluviales con las caracteristicas
marcadas en los criterios para cisternas de captacién de agua pluvial de este

programa.

Con el objetivo de hacer una diferencia en estos poligonos y con la finalidad de
impulsar la densificacion en esta zona, se puede desarrollar un Plan Maestro
Estratégico de Densificacion, el cual brinda la oportunidad de poder contar con

mayor densificaciéon lo que se traduciria a mds unidades de vivienda.

Plan Maestro Estratégico de Densificacion

El Plan Maestro de Proyecto Estratégico de Densificacion es un instrumento de
planeaciéon urbana basado en los poligonos senalados como Zona Urbana con
Dindmica Especial denominada Territorio de Gigantes, el cual, da la posibilidad
de incrementar la densidad en donde se permitird llegar a tener hasta 192
unidades de vivienda por hectdrea, esto si se planeta un proyecto con una
superficie minima de 10 hectdreas, pudiendo llegar a tener un Coeficiente de
Ocupacidén de Suelo mdximo de 0.85 si el estacionamiento es construido con
material permeable o con adopasto, con relacidon a las alturas estas serdn
analizadas en el proyecto del Plan Maestro por cada uno de los Poligonos, el
tamano minimo de vivienda deberd ser mayor a 40 m2 sin incluir el espacio de
estacionamiento, cabe destacar que cada poligono deberd de contar con
minimo una cisterna de agua pluvial, la cual deberd a pegarse a las

caracteristicas marcadas en los criterios para cisternas de captaciéon de agua
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pluvial de este programa, las cual serdn para el riego de dreas verdes de cada

poligono.

En relacién a la consolidacion del proyecto, este podrd ser en etapas, con la
finalidad de que se empiece con las zonas que no cuentan con restriccion
federal o mientras se van retirado, cabe senalar que, para contar con la
Constancia de Terminacién de Obra, Solicitud de Habitabilidad deberdn de
respetar las restricciones de las lineas de alta tensidon que marca la NOM en la
materia y/o el permiso de liberacion por parte de la Comision Federal de

Electricidad.

El Plan Maesiro de Proyecto Estratégico de Densificacion deberd de contar

como minimo con los siguientes elementos:

1. Informacién General:

¢ Nombre del proyecto.

e Propietarios (s) (persona fisica o moral).

e Direccién Oficial para notificar.

e Responsables de la elaboracion del Plan Maestro de Proyecto Estratégico
(Nombre, nUmero de cédula profesional y firma del Perito en Diseno
Urbano).

e Superficie total: por cada uno de los poligonos.

e Poblacién a beneficiar con el proyecto.

e Copia de documentos juridicos o expediente juridico (escrituras, actas

constitutivas, contratos, fideicomisos, etc.).

2. Diagnéstico Integrado:
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Descripcion de los componentes naturales y artificiales y su integracion en el

drea a intervenir, detallar superficie a intervenir, coordenadas limitantes del

proyecto:

Topografia: Se presentard una descripcion de la topografia presente en el

sitio. incluyendo un plano con altimetria a cada metro del predio.

El equipamiento: senalar el equipamiento actual y lo que se fiene

proyectado justificando la cobertura que tiene y tendra.

Infraestructura Urbana: Senalar la viabilidad técnica de capacidades de

disponibilidad de agua, drenagje.

Estructura vial y esquema de conexiones: senalizar la estructura vial,

jerarquia, secciones y tipos de materiales.

3. Anteproyecto

Senalar la densidad total del proyecto.

Senalar los usos de suelo y designacion de dreas verdes en el proyecto.
En las dreas destinadas para vivienda, senalar cuantas unidades de
vivienda por cada predio, las alturas del edificio y las dreas verdes.
Senalar la cisterna de agua pluvial.

El proyecto deberd respetar los criterios de ocupacion de dreas con

elementos de restriccion que le marque la autoridad en la materia.

El Plan Maestro de Proyecto Estratégico deberd ser entregado de manera fisica

como sigue:

Versidn impresa del Plan Maestro de Proyecto Estratégico integrada en

carpeta con anexos (cartografia, expediente técnico, expediente

juridico), diagnostico u anteproyecto mismo que deberd de estar firmado
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por el Perito responsable, asi como del titular de la dependencia que lo
promueve.

e Version digital del Plan Maestro de Proyectos Estratégicos en formato PDF.
Infegrando archivos vectoriales georreferenciados (UTM) en formato
*SHP correspondientes a cada uno de los aspectos que conforman la
etapa de Diagnodstico, asi como archivos *DWG o similares

correspondientes al diseno.

El Plan Maestro deberd de ser aprobado bajo un dictamen técnico el cual serd
avalado por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Modelo Integral de Aguas de
Aguascalientes e Instituto Municipal de Planeacion y Evaluacidon de
Aguascalientes y el Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la

Propiedad.
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Mapa No. 34. Zonas Urbanas con Dindmica Especial.
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ZONA DE ATENCION ESPECIAL DEL INAH

En la parte Sur — Oriente del Poligono de Contencién Urbana se ha registrado
evidencia de materiales culturales (paleontolégicos, arqueoldgicos y/o
virreinales), por lo que se establece una zona especial, denfro de la cual,
cualquier persona fisica o moral que pretenda realizar algun movimiento de
tierra o frabajo para la preparacion de terrenos para la construccion o para las
actividades agricolas, deberd presentar sus proyectos de intervencion ante el
IMPLAN y la Delegacion del Centro INAH Aguascalientes, con la finalidad de
que dichos proyectos sean evaluados y pueda dictaminarse la viabilidad de los
mismos. En todos los casos se deberdn atender las recomendaciones que sobre
el particular sean establecidas por la delegacién del Centro INAH

Aguascalientes.

Es importante mencionar que esta zona de atencidn especial del INAH, no es un
uso de suelo de la Zonificaciéon Primaria, ni de la Zonificacion Secundaria. Se
trata de la delimitaciéon de un drea en la que quedan establecidos usos de
suelo, pero que por las condiciones de importancia mencionadas en el pdrrafo
anterior, requieren que, una vez que se han cumplido los procesos habituales de
autorizaciéon de nuevos desarrollos ante la Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal y en su caso de la instancia Estatal correspondiente y antes de
efectuar algun movimiento de tierra en la zona, se deberd notificar a la
Delegacion del Cenfro INAH Aguascalientes, para que establezca los
mecanismos de control y vigilancia necesarios para salvaguardar la intfegridad

de los materiales culturales que puedan enconfrarse.
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Mapa No. 35. Zonificacion de Atencion Especial INAH
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POLITICA DE DENSIFICACION

Debido al desarrollo que pudiera presentar la ciudad, cuyo crecimiento
exponencial somete a los servicios publicos a la presion de llegar a suministrar a
cualqguier punto de la ciudad. Es por ello, que la densificaciéon poblacional es un
concepto y propuesta de politica publica que busca una solucién al problema
de dispersion de la ciudad, donde el suelo urbano se utiliza de forma mds
intfensiva, para la construccion de viviendas verticales y usos de suelo mixto.

A fin de mitigar la expansién urbana, la politica de densificacion promueve la
ocupacion del suelo de una manera mads eficiente, al facilitar el incremento de
la densidad, el suelo adquiere una cualidad que le permite ofrecer y obtener un
mejor valor agregado para la comunidad, al facilitar una mayor cohesidn social,
un uso mas efectivo de los servicios publicos, menores distancias de traslado y
la disminucion de la presidn por ocupar suelo cercano a la periferia o del limite
de la ciudad donde éste es mds econdmico. La densidad hace referencia a la
concentracién de personas, bienes y servicios en un espacio determinado; la
densidad distribuida de manera equilibrada, permite la eficiente administracién
y dotacidén de recursos y servicios publicos, lo que hace posibilita que sean mds
accesibles. Estas “economias de aglomeracion”, dan la posibilidad de solventar
necesidades sociales a un menor costo, no solo financiero, sino también a nivel
ambiental.

Ademds de lo expuesto anteriormente, el Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes 2040 busca una ciudad viva, dindmica, incluyente,
creativa, segura y conectada, por lo que una estrategia de densificacion
permitird generar como valor y activo social una mayor variedad vy

accesibilidad a oferta de servicios y por lo tanto, altos niveles de convivencia
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social, pues al aumentar la densidad de oferta y consumo, las escalas de la

ciudad también reducen vy, por ello, se vuelven mdas humanas.

En las vialidades destinadas a transporte publico masivo BRT, la densidad de los
predios que den hacia estas vialidades, podrd aumentar la densidad y 1 nivel
mas de CUS, siempre y cuando se cumplan las acciones que garanticen el
asoleamiento critico a los predios colindantes. Y se podrdn utilizar los dos
primeros niveles superiores para el uso de suelo comercial y de servicios, previo
estudio de impacto vial.(Los estudios deberdn contener las medidas de
mitigaciéon y contendrdn con cardcter obligatorio aforos peatonales y ciclistas.
Las medidas de mitigacidn deberdn ser armonizadas con la pirdmide de

jerarquia de movilidad.)

RELACION DE LOS USOS DE SUELO Y LA DENSIDAD DE POBLACION

Con la finalidad de fomentar una ciudad cohesionada, diversa, compacta y
con mads posibilidad de movilidad social, el PDUCA 2040 posibilita la mezcla de
tipologias de vivienda dentro del Uso de Suelo Habitacional, asi como la
compatibilidad de diversos Usos de Suelo dentro de estas dreas. Para este
propdsito y atendiendo a la tendencia internacional de no etiquetar el uso de
suelo habitacional en funcién de un poder adquisitivo especifico para evitar la
segregacion no sélo en el aspecto fisico territorial sino a nivel simbdlico, se han
eliminado en la zona de reserva de crecimiento las etiquetas tradicionales (p.ej.,
Popular, Media y Residencial) que unian la capacidad econdmica de los
diversos sectores sociales con el diseno de la ciudad. Para alcanzar de forma
paulatina esta mezcla deseable de fipologia de vivienda y de cohesion social,

en este Programa se propone la diferenciacion de las zonas habitacionales con
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relaciéon a su nivel de densificacion, p.ej., Alta(A), Media (B) y Baja(C), enlas que

se establecen densidades mdaximas tanto para desarrollos unifamiliares como

para multifamiliares. Esta posibilidad de mezcla se explica de manera detallada

en el apartado de Administracion del Uso del Suelo de este Programa.

Los giros de hostales, hoteles, casas de huéspedes no podrdn regularse como

condominios multifamiliares si no cumplen con el tamano minimo de unidad de

vivienda (50m2) los niveles y demds criterios establecidos en el presente

programa.

CRITERIOS PARA PODER DENSIFICAR EN DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN

POPULAR EN LA ZONA URBANA CONSOLIDADA (A DENSIFICAR)

Podrdn acceder a la politica de densificacidén Unicamente los desarrollos
que se encuentren en la figura de Desarrollos habitacionales que se
considerardn de origen popular para la estrategia de densificacion en la
civdad consolidada / Densidad Neta base para el cdlculo.

En los Desarrollos Multifamiliares Verticales se permitird un COS por lote de
0.65 para los desarrollos habitacionales de origen popular. El CUS estara
condicionado a los niveles marcados en la Figura denominada “Base de
ocupacién para desarrollos verticales en la zona urbana consolidada (a
densificar), en predios que se ubican en desarrollos habitacionales de
origen popular y densidad A".

La Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal deberd de llevar un control
del nUmero de desarrollos que se otorguen bajo este esquema y deberd
también actualizar las densidades establecidas en la Figura “Desarrollos
habitacionales que se considerardn de origen popular para la estrategia

de densificacion en la ciudad consolidada / Densidad Neta base para el

383



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3
cdlculo” de manera periddica para poder generar criterios de ajuste ala
politica, en las posteriores revisiones del instrumento. Este seguimiento
permitird tfambién ir monitoreando las zonas de la ciudad que presenten
mayor interés en este beneficio para ajustar los criterios en los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano y alertar aquellas zonas que ya estdn
llegando al tope mdaximo permitido de 360 habitantes por hectarea.
Los desarrollos de Interés Social quedaran fuera de la politica de
densificacién con la excepcidn a los predios mayores a 225 m2.
Los desarrollos de tipo interés social que deseen adherirse a la politica de
densificacion y tengan un porcentaje mayor al 15 por ciento de viviendas
deshabitadas, y/o de acuerdo a lo que dictamine el IMPLAN, deberd de
presentar un Programa Parcial de la zona del desarrollo que se pretende
densificar y seguir el proceso de reciclaje urbano contemplado en este
capitulo.
Se deberdn prever los cajones de estacionamiento correspondientes, asi
como lo indicado en el Libro Sexto del Cdédigo Municipal de
Aguascalientes y el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente vy
Manejo de Areas Verdes del Municipio de Aguascalientes en materia de
habitabilidad y circulacion para edificios habitacionales.
En todos los casos para desarrollar Vivienda Multifamiliar Vertical debe de
cumplir con la ventilacién natural de los inmuebles, disminucién de las
islas de calor provocadas por el exceso de construccion o
impermeabilizaciéon de las superficies de terreno natural, es decir, contar
con azoteas verdes, o dreas verdes en la superficie de desplante no
permitida, asi mismo deberd de contar con un sistema de captacion y
reutilizacion de agua pluvial, garantizar el asoleamiento critico de

invierno a los predios vecinos y la privacidad a éstos, senalados en el
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Apartado de Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales y
sus Subapartados.
En las subdivisiones actuales o posteriores, solo se permitird ser parte de la
politica de densificacion una vez que cumplan con el proceso de
municipalizacién, regularizacion, o bien cuando la vialidad del frente y/o
de los costados del predio se encuentren municipalizadas y previamente
urbanizadas.
A los condominios horizontales, se les permitirdn los incrementos de
densidad siempre y cuando el predio a densificar no tenga indiviso del
régimen condominal y se tenga frente a una vialidad publica.
A los condominios verticales, no se les permitirdn los incrementos de
densidad a fravés de la figura de multifamiliares.
Los casos extraordinarios o excepcionales y no previstos en este
programa quedan condicionados a su andlisis y visto bueno del IMPLAN.
En las urbanizaciones cerradas ya sean constituidas legalmente o que
tengan acceso restringido no se permitird  desarrollar  Vivienda
Multifamiliar Vertical salvo expresa autorizacion de la Asociacion Civil o
Asamblea de Colonos correspondiente.
Todos los desarrollos que no aparezcan senalados en la Figura
“Desarrollos habitacionales que se considerardn de origen popular para
la estrategia de densificacion en la ciudad consolidada / Densidad Neta
base para el cdlculo” y quieran adherirse a la politica de densificacion
deben integrar a su propuesta la densidad poblacional con la que se
autorizd el fraccionamiento y/o desarrollo y la densidad poblacional
actual segun el Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, misma

que serd valorada por el IMPLAN.
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Para las especificaciones de los Desarrollos Multifamiliares Verticales, se
tendrd que apegarse al apartado de Consideraciones Especiales para
Desarrollos Verticales.
En caso de no existir un programa parcial que le sea aplicable a predios
ubicados en vialidades locales se permitird que se edifiguen desarrollos
multifamiliares verticales de hasta cuatro niveles, dichos desarrollos no
podrdn tener una altura mayor a doce metros a partir del nivel de la
bangueta.
En los predios que se encuentren en vialidades locales especiales de
conexion o en esquinas de vialidades locales se permitird que se
edifiguen desarrollos habitacionales multifamiliares verticales de cuatro
niveles y un nivel adicional en la planta baja para comercio y/o servicio,
el cual queda sujeto ala compatibilidad segun la jerarquia de la vialidad,
en estos casos la altura mdxima total permitida serd de quince metros a
partir del nivel de la banqueta.
En relacién a las unidades de vivienda permitidas se tendrdn que apegar
a lo senalado de acuerdo alrango del lote para densificar (superficie m2)
de la Figura “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona
urbana a consolidar y densificar (ciudad consolidada), en predios que se
ubican en desarrollos habitacionales de origen popular”.
Cuando por razones de diseno se pretenda desarrollar servicios
complementarios tales como amenidades y/o equipamientos
relacionados con el desarrollo, serdn permitidos, siempre y cuando no
sean destinados a vivienda y no representen una superficie mayor al 30%
de la superficie de desplante, el resto de la superficie podrd ser destinada

a terrazas abiertas y/o azoteas verdes. Para lo anterior, los elementos que
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contengan superficies techadas, no deberdn colocarse en los
paramentos frontales.

Con el fin de promover la densificacion no se solicitard estudio de

asoleamiento para los desarrollos habitacionales multifamiliares verticales

cuando éstos no sobrepasen una altura mdxima de doce metros, siempre

y cuando no se afecte a predios que cuenten con calentadores solares

y/o celdas solares, respetando las 5 horas continuas de sol, o se presente

un acuerdo notariado donde el dueno del predio afectado apruebe la

afectaciéon por la sombra proyectada o la reubicacidon de sus
ecotecnologias. En el resto de los proyectos superiores a doce metros de
altura, incluidas las superficies destinadas a servicios complementarios,
amenidades y/o equipamiento este estudio es obligatorio, y deberd ser
revisado y valorado por el drea de Licencias de Construccion de la

Secretaria de Desarrollo Urbano tomando, en consideracion los siguientes

supuestos:

o Cuando los predios vecinos afectados tengan construccion, se
considerard la volumetria y altura ya existentes.

o Para los supuestos donde el predio colindante afectado se encuentre
baldio, el asoleamiento critico se calculard a partir de la cota de los
doce metros.

En las urbanizaciones cerradas ya sean constituidas legalmente o que

tengan acceso restringido no se permitird  desarrollar  Vivienda

Multifamiliar Vertical. salvo expresa autorizacion de la Asociacion Civil o

Asamblea de Colonos correspondiente.

Nota: Los predios dentro del poligono que comprende de la Avenida

Convenciéon 1914 hacia el Poligono establecido en la ZUFO Centro,
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podrdn regularizarse como desarrollos multifamiliares, siempre y cuando
estos ya estén construidos antes del ano 2021, para acceder a este
beneficio se tendrd que acreditar bajo una fe de hechos notarial la
antigledad de la construccién. Para su regularizacién deberd de pagar
lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes y
apegarse a los mecanismos que establezca la Secretaria de Desarrollo

Urbano

388



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluaciéon 3

Figura No. 46 Desarrollos habitacionales que se considerardn de origen popular para la estrategia de

densificacion en la ciudad consolidada / Densidad Neta base para el cdlculo.
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VINEDOS DEL SUR FRACCIONAMIENTO POPULAR 16.57 | 204.53 9.7 349.62 3390 0 3390 349.48 -0.04%
J. REFUGIO ESPARZA REYES COLONIA POPULAR 1.7 157.32 | 0.99 268.93 344 0 344 347.47 29.21%
OJO DE AGUA COLONIA HABITACIONAL 13.79 52.85 8.07 90.35 2794 0 2794 346.22 | 283.20%
LOMAS DEL MIRADOR Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 7.21 166.94 | 4.22 285.37 1409 0 1409 333.89 17.00%
LOMAS DEL MIRADOR V FRACCIONAMIENTO POPULAR 7.4 64.76 4.33 110.7 1442 0 1442 333.03 | 200.84%
LOMAS DE BELLA VISTA FRACCIONAMIENTO POPULAR 12.26 203.46 7.7 347.8 2350 0 2350 327.75 -5.76%
VILLAS DEL ENCINO FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.14 315.02 1.25 538.5 402 0 402 321.6 -40.28%
JARDINES DE CASA NUEVA 1A SECCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 3 201.7 1.76 344.78 565 0 565 321.02 -6.89%
JARDINES DE CASA NUEVA 2A SECCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.46 191.68 2.61 327.66 825 0 825 316.09 -3.53%
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MIRADOR DE LAS CULTURAS II FRACCIONAMIENTO POPULAR 4686 | 112.87 | 27.41 | 19293 | 8641 0 8641 | 31525 | 63.40%
TROJES DEL COBANO FRACCIONAMIENTO POPULAR 821 | 22119 | 577 | 46239 | 1816 0 1816 | 31473 | -31.93%
MIRADOR DE LAS CULTURAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 34.46 | 150.17 | 20.16 | 25671 | 6340 0 6340 | 31448 | 22.51%
SAN JORGE FRACCIONAMIENTO POPULAR 336 | 168.46 | 197 | 287.97 | 619 0 619 | 31421 | 9.11%
EL PUERTECITO MANZANA 11 FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.41 250 | 3.01 | 42735 | 944 0 944 | 313.62 | -26.61%
BALCONES DE ORIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 2926 | 10851 | 17.12 | 185.49 | 5267 14 5281 | 308.49 | 66.31%
LOMAS DEL MIRADOR IV FRACCIONAMIENTO POPULAR 79 | 14156 | 462 | 24199 | 1412 0 1412 | 305.63 | 26.30%
POZO BRAVO SUR FRACCIONAMIENTO POPULAR 12.1 181.5 7.08 310.25 2159 0 2159 304.94 -1.71%
LOS LAURELES II FRACCIONAMIENTO POPULAR 1596 | 130.54 | 9.34 | 223.14 | 2848 0 2848 | 304.93 | 36.65%
VILLAS DEL RiO FRACCIONAMIENTO POPULAR 2195 | 1461 | 1057 | 27228 | 3207 0 3207 | 303.41 | 11.43%
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CIELO CLARO FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.63 198.52 2.12 339.36 637 0 637 300.47 -11.46%
EMILIANO ZAPATA FRACCIONAMIENTO POPULAR 14.86 184.6 8.69 315.55 2610 0 2610 300.35 -4.82%
LA ESTANCIA FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.95 203.23 3.36 110.42 1006 0 1006 299.4 171.16%
EL COBANO FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.77 186.71 2.79 319.16 830 0 830 297 .49 -6.79%
LOMAS DE ORIENTE | FRACCIONAMIENTO POPULAR 20.63 69.43 12.07 118.68 3588 0 3588 297.27 150.48%
CASASOLIDA FRACCIONAMIENTO POPULAR 14.79 180.42 8.65 308.41 2563 0 2563 296.3 -3.93%
ALIANZA FERROCARRILERA FRACCIONAMIENTO POPULAR 9.96 132.27 5.82 226.1 1715 0 1715 294.67 30.33%
VICENTE GUERRERO COLONIA HABITACIONAL 20.8 168.31 12.17 | 287.71 3571 7 3578 294.02 2.19%
LOMAS DEL MIRADOR 1l FRACCIONAMIENTO POPULAR 6.94 170.85 4.06 292.05 1192 0 1192 293.6 0.53%
LOS LAURELES FRACCIONAMIENTO POPULAR 5.84 117.26 3.42 200.44 991 0 991 289.77 44.56%
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SANTA REGINA FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.36 171.91 1.97 293.87 562 0 562 285.28 -2.92%
LA LOMITA FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.68 48.68 2.15 83.22 612 0 612 284.65 | 242.05%
BALCONES DE OJOCALIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 8.54 181.28 5 309.88 1414 0 1414 282.8 -8.74%
OJOCALIENTE FOVISSSTE Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 14.07 170.86 8.23 292.06 2326 0 2326 282.62 -3.23%
LOMAS DE SAN JORGE FRACCIONAMIENTO POPULAR 7.59 121.19 4.44 207.17 1246 0 1246 280.63 35.46%
SAN FRANCISCO DEL ARENAL COLONIA HABITACIONAL 2.48 149.29 1.45 255.2 403 0 403 277.93 8.91%
HACIENDAS DE AGUASCALIENTES VI ETAPA FRACCIONAMIENTO POPULAR 6.53 150.01 3.82 256.44 1055 0 1055 276.18 7.70%
PROGRESO FRACCIONAMIENTO POPULAR 10.89 179.83 6.37 307.4 1756 0 1756 275.67 -10.32%
EL ROSEDAL FRACCIONAMIENTO POPULAR 6.38 182.66 3.73 312.24 1027 0 1027 275.34 -11.82%
VILLA LAS PALMAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 12.83 129.85 7.51 221.97 2061 0 2061 274.43 23.64%
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VILLAS DE LAS NORIAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 1538 | 17543 | 9 | 299.87 | 2457 0 2457 273 -8.96%
VILLAS LAS PALMAS 2DA. SECCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 1387 | 22423 | 8.12 | 38329 | 2192 0 2192 | 269.95 | -29.57%
VILLERIAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 1627 | 15025 | 9.52 | 256.84 | 2552 0 2552 | 26807 | 4.37%
CARTAGENA 1947 FRACCIONAMIENTO POPULAR 15.42 | 144.03 | 832 | 228.56 | 2221 0 2221 | 266.95 | 19.41%
VILLALTA FRACCIONAMIENTO POPULAR 1016 | 97.09 | 594 | 16596 | 1581 0 1581 | 266.16 | 60.38%
VILLA LAS PALMAS I FRACCIONAMIENTO POPULAR 14106 | 11857 | 828 | 20269 | 2191 0 2191 | 264.61 | 30.55%
SAN ANGEL Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.5 | 179.88 | 087 | 307.49 | 229 0 229 | 263.22 | -14.40%
CIMA DEL CHAPULIN FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.82 143.08 1.65 244.58 433 0 433 262.42 7.30%
VILLA DE LAS PALMAS Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 2018 | 15575 | 11.8 | 266.24 | 3053 0 3053 | 25873 | -2.82%
VILLA LAS PALMAS Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 2021 | 2712 | 11.82 | 4636 | 3053 0 3053 | 258.29 | 457.14%
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VILLA LOMA DORADA FRACCIONAMIENTO POPULAR 27.86 134.67 16.3 230.21 4198 0 4198 257.55 11.87%
BALCONES DEL VALLE FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.51 150.27 2.64 256.87 678 0 678 256.82 -0.02%
CLAUSTROS LOMA DORADA FRACCIONAMIENTO POPULAR 5.38 75.68 3.15 129.37 800 0 800 253.97 96.31%
MACIAS ARELLANO COLONIA HABITACIONAL 17.35 145.05 | 10.15 | 247.94 2488 86 2574 253.64 2.30%
HACIENDAS DE AGUASCALIENTES FRACCIONAMIENTO POPULAR 63.35 153.05 | 37.06 | 261.63 9379 0 9379 253.08 -3.27%
LOMAS DE LA ASUNCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.56 153.7 1.5 262.74 378 0 378 252 -4.09%
JARDINES DE TRIANA FRACCIONAMIENTO POPULAR 0.89 141.92 0.52 242.6 131 0 131 251.92 3.84%
LIBERTAD FRACCIONAMIENTO POPULAR 15.79 154.17 9.24 263.54 2324 0 2324 251.52 -4.56%
LOMAS DE SAN JORGE Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.68 105.76 2.74 180.78 678 0 678 247 .45 36.88%
VILLAS DEL PILARII FRACCIONAMIENTO POPULAR 6.71 143.77 3.93 245.76 965 0 965 245.55 -0.09%
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VILLAS DEL COBANO FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.17 | 21609 | 279 | 108.6 685 0 685 24552 | 126.07%
VILLA DE LA LOMA FRACCIONAMIENTO POPULAR 9.69 115.77 5.67 197.89 1381 0 1381 243.56 23.08%
VILLAS SAN ANTONIO FRACCIONAMIENTO POPULAR 6.29 124.08 3.68 212.1 893 0 893 242.66 14.41%
SAN PEDRO COLONIA HABITACIONAL | 13.63 | 100.11 | 7.98 | 17118 | 1930 0 1930 | 24185 | 41.33%
POZO BRAVO FRACCIONAMIENTO POPULAR 17.37 | 167.76 | 10.16 | 286.77 | 2418 14 2432 | 289.41 | -16.52%
LOMA DEL COBANO FRACCIONAMIENTO POPULAR 905 | 16193 | 53 | 27681 1260 7 1267 | 289.09 | -13.63%
VICENTE GUERRERO FRACCIONAMIENTO POPULAR 25.69 103.4 18.51 176.75 4300 0 4300 232.31 31.43%
PASEOS DEL SOL FRACCIONAMIENTO POPULAR 11.99 | 13379 | 7.01 | 228.7 1595 0 1595 | 22753 | -0.51%
REAL DE HACIENDAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 4275 | 82.02 | 2501 | 140.2 | 5638 0 5638 | 225.43 | 60.79%
JESUS GOMEZ PORTUGAL FRACCIONAMIENTO POPULAR 38.31 | 153.06 | 22.41 | 261.64 | 5012 14 5026 | 22429 | -14.27%
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RANCHO SAN FRANCISCO DE LOS ARTEAGA | FRACCIONAMIENTO POPULAR 13 | 1215 | 661 | 2077 | 1475 0 1475 | 22815 | 7.44%
VISTA DE LAS CUMBRES FRACCIONAMIENTO POPULAR 17.67 | 87.38 | 10.34 | 149.37 | 2289 0 2289 | 221.37 | 48.20%
LUIS GOMEZ ZEPEDA FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.03 156.76 0.6 267.96 132 0 132 220 -17.90%
EL LLANITO COLONIA POPULAR 17.77 | 12327 | 1039 | 21071 | 2281 0 2281 | 219.54 | 4.19%
J. GUADALUPE POSADA UNIDAD HABITACIONAL | POPULAR 427 112984 | 25 | 22194 | 546 0 546 2184 | -1.60%
LAURELES DEL SUR FRACCIONAMIENTO POPULAR 592 | 7102 | 346 [ 12188 | 755 0 755 | 21821 | 79.48%
LA ESTRELLA FRACCIONAMIENTO POPULAR 4012 | 137.57 | 23.47 | 285.17 | 5097 14 5111 | 21778 | -7.39%
VILLA BONITA FRACCIONAMIENTO POPULAR 45 | 139.01 | 263 | 237.62 | 569 0 569 | 21635 | -8.95%
SAN LUIS COLONIA HABITACIONAL 4.33 126.2 2.53 215.73 547 0 547 216.21 0.22%
VILLAS DEL PILAR Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 349 | 9009 | 204 | 15399 | 441 0 44 216.18 | 40.38%
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LOMAS DEL SUR FRACCIONAMIENTO POPULAR 1894 | 6373 | 11.08 | 10894 | 2395 0 2395 | 216.16 | 98.42%
VILLA MONTANA FRACCIONAMIENTO POPULAR 97.56 119.58 | 57.07 | 204.42 12257 0 12257 214.77 5.06%
LA CRUZ COLONIA HABITACIONAL 2.9 101.04 1.7 172.72 365 0 365 214.71 24.31%
MEXICO FRACCIONAMIENTO POPULAR 2713 | 1529 | 1587 | 26137 | 3396 7 3403 | 214.44 | -17.95%
CASABLANCA FRACCIONAMIENTO POPULAR 5187 | 131.9 | 30.35 | 225.46 | 6498 0 6498 | 214.1 -5.04%
LAS FLORES COLONIA HABITACIONAL | 18.07 | 143.54 | 10.57 | 24536 | 2218 40 2258 | 21859 | -12.95%
LOMAS DE VISTABELLA FRACCIONAMIENTO POPULAR 15.36 161.83 8.99 276.64 1900 0 1900 211.35 | -23.60%
COLINAS DEL PONIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 391 | 13502 | 229 | 230.8 480 0 480 209.61 | -9.18%
HERMANOS CARREON FRACCIONAMIENTO POPULAR 238 | 14814 | 1.39 | 25323 | 280 11 291 209.21 | -17.38%
TIERRA BUENA FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.89 1244 | 286 | 21265 | 597 0 597 | 208.74 | -1.84%
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MIRADORES DE SANTA ELENA FRACCIONAMIENTO POPULAR 8.47 171.84 496 293.75 1020 0 1020 205.65 -29.99%
NUEVA RINCONADA FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.06 157.34 0.62 268.95 127 0 127 204.84 -23.84%
EDUCACION ALAMOS FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.68 143.93 2.74 246.04 559 0 559 204.01 -17.08%
LOS SAUCES FRACCIONAMIENTO POPULAR 10.57 129.56 6.18 221.48 1252 0 1252 202.59 -8.53%
VILLAS DEL PILAR | FRACCIONAMIENTO POPULAR 5.86 123.23 3.43 210.65 691 0 691 201.46 -4.36%
VILLAS DEL OESTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 8.46 116.03 495 198.35 986 11 997 201.37 1.52%
CERRO ALTO FRACCIONAMIENTO POPULAR 9.9 79.68 5.79 136.2 1163 0 1163 200.86 47.48%
ALAMEDA FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.31 137.46 2.27 47.14 455 0 455 200.44 | 325.23%
TROJES DEL SUR FRACCIONAMIENTO POPULAR 8.02 114.98 4.69 196.55 928 11 939 200.17 1.84%
VISTA DELSOL Il FRACCIONAMIENTO POPULAR 15.08 103.93 8.82 177.66 1761 0 1761 199.66 12.38%
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LOS POCITOS EJIDO POPULAR 23.88 | 139.49 | 13.97 | 238.45 | 2703 58 2761 | 197.61 | -17.13%
LA RINCONADA FRACCIONAMIENTO POPULAR 247 | 16728 | 1.44 | 28595 | 283 283 | 196.53 | -31.27%
OLIVARES SANTANA COLONIA POPULAR 2375 | 11211 | 139 | 191.63 | 2706 2706 | 194.68 | 1.59%
REAL DEL SOL FRACCIONAMIENTO POPULAR 60.53 | 112.98 | 35.41 | 193.13 | 4755 6755 | 19077 | -1.22%
CIM FRACCIONAMIENTO POPULAR 46 | 12942 | 269 | 22124 | 511 511 189.96 | -14.14%
INDEPENDENCIA FRACCIONAMIENTO POPULAR 491 | 11884 | 2.87 | 203.14 | 545 545 189.9 | -6.52%
AGUA CLARA FRACCIONAMIENTO POPULAR 532 | 11237 | 311 [ 19209 | 589 589 189.39 | -1.41%
VISTAS DE ORIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 47.64 | 121.65 | 27.87 | 207.94 | 5252 5252 | 188.45 | -9.37%
LAS CANADAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 1185 | 2792 | 694 | 4773 | 1298 1298 | 187.03 | 291.85%
COLINAS DE ORIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 1331 | 111.64 | 779 | 190.84 | 1437 1437 | 184.47 | -3.34%
JARDINES DE CASABLANCA FRACCIONAMIENTO POPULAR 577 | 92.41 | 337 [ 15796 | 612 612 181.6 | 14.97%
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PARRAS FRACCIONAMIENTO POPULAR 22.5 95.21 13.16 | 162.75 2371 7 2378 180.71 11.04%
LOMA BONITA FRACCIONAMIENTO POPULAR 25.67 108.3 15.02 | 185.13 2679 18 2697 179.56 -3.01%
VILLAS DE DON ANTONIO FRACCIONAMIENTO POPULAR 13.38 101.65 7.83 173.76 1360 43 1403 179.21 3.14%
MONTEBELLO DELLA STANZA FRACCIONAMIENTO POPULAR 11.82 64.4 6.91 110.09 1229 0 1229 177.86 61.56%
PRIMAVERA COLONIA HABITACIONAL 11.59 111.42 6.78 190.46 1175 25 1200 177.02 -7.06%
RINCONADA SANTA MONICA FRACCIONAMIENTO POPULAR 12.57 25.05 7.36 42.83 1249 29 1278 173.61 305.36%
BONA GENS FRACCIONAMIENTO POPULAR 10.85 100.3 6.35 171.46 1091 0 1091 171.81 0.20%
SANTA ANITA 4A SECCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 17.72 107.61 10.37 | 183.95 1772 7 1779 171.57 -6.73%
VILLAS DEL PILAR IV FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.41 107.11 1.99 183.1 338 0 338 169.85 -7.24%
LAS CUMBRES EJIDO POPULAR 64.17 102.81 38.97 | 126.43 6597 0 6597 169.28 33.89%
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PIRAMIDES FRACCIONAMIENTO POPULAR 22.95 93.98 | 13.43 | 160.66 2213 58 2271 169.07 5.23%
SALTO DE OJOCALIENTE EJIDO POPULAR 33.11 106.48 | 19.37 | 182.01 3243 0 3243 167.42 -8.01%
MIRAVALLE COLONIA HABITACIONAL 30.6 112.62 | 17.9 192.51 2905 83 2988 166.92 | -13.29%
VILLAS DE SAN FRANCISCO FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.99 99.99 1.75 | 170.93 292 0 292 166.86 -2.38%
CONJUNTO LOS NARANJOS FRACCIONAMIENTO POPULAR 12.13 70.18 7.09 119.96 1183 0 1183 166.85 | 39.09%
BULEVARES 2A SECCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 9.31 122.17 | 5.45 | 208.84 896 0 896 164.4 -21.28%
VILLAS DE LA CONVENCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.82 92.03 282 | 157.31 457 0 457 162.06 3.02%
MISION DE SANTA LUCIA FRACCIONAMIENTO POPULAR 37.15 30.82 | 21.73 | 52.68 3456 22 3478 160.04 | 203.79%
EL PUERTECITO FRACCIONAMIENTO POPULAR 35.89 19.84 | 20.99 | 33.91 3341 0 3341 159.17 | 369.39%
OLINDA FRACCIONAMIENTO POPULAR 8.49 87.47 497 | 149.52 683 97 780 156.98 4.99%
LA SOLEDAD COLONIA POPULAR 50.32 81.3 29.44 | 138.98 4357 115 4472 151.91 9.30%
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VILLAS DE SANTA ROSA FRACCIONAMIENTO POPULAR 4.99 82.83 2.92 141.59 441 0 441 151.03 6.67%
COLINAS DE SAN IGNACIO FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.77 93.82 1.04 160.37 157 0 157 150.96 -5.87%
SANTA MARGARITA FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.36 137.83 1.38 235.6 208 0 208 150.72 | -36.03%
DEL VALLE RIO SAN PEDRO FRACCIONAMIENTO POPULAR 21.12 76.18 12.36 | 130.22 1834 18 1852 149.84 15.07%
PRADOS DE VILLASUNCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.98 76.33 2.33 130.48 332 11 343 147.12 12.76%
LA FLORIDA | FRACCIONAMIENTO POPULAR 23.65 81.09 13.84 | 138.62 2026 0 2026 146.39 5.60%
CIRCUNVALACION NORTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 53.81 93 31.48 | 158.97 4352 43 4395 139.62 | -12.17%
VISTA DEL SOL | FRACCIONAMIENTO POPULAR 15.89 91.27 9.29 156.02 1295 0 1295 139.4 -10.65%
CONSTITUCION FRACCIONAMIENTO POPULAR 39.67 128.75 | 23.21 220.08 3153 32 3185 137.24 | -37.64%
DEL TRABAJO COLONIA HABITACIONAL 37.24 93.3 21.78 | 159.49 2987 0 2987 137.14 | -14.01%
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MISION DE SANTA FE FRACCIONAMIENTO POPULAR 1132 | 4683 | 6.62 | 80.05 898 0 898 | 135.65 | 69.46%
ARROYO EL MOLINO FRACCIONAMIENTO POPULAR 1112 | 8354 | 651 | 1428 873 0 873 1341 | -6.09%
ANEXO BENITO PALOMINO DENA FRACCIONAMIENTO POPULAR 2566 | 8574 | 1674 | 149.64 | 2200 0 2200 | 181.42 | -12.18%
GREMIAL COLONIA HABITACIONAL | 98.64 | 8359 | 57.71 | 14289 | 7548 11 7559 | 13098 | -8.34%
LOS PERICOS FRACCIONAMIENTO POPULAR 706 | 6663 | 413 | 1189 | 5379 0 5379 | 130.24 | 14.35%
JARDINES DE LA CONVENCION 2A SECCION | FRACCIONAMIENTO POPULAR 3.2 76.68 | 187 | 131,08 | 243 0 243 | 12995 | -0.86%
JARDINES DE LA CRUZ FRACCIONAMIENTO POPULAR 33.79 74.71 19.76 127.7 2485 0 2485 125.76 -1.52%
LOS ARCOS FRACCIONAMIENTO POPULAR n72 | 7681 | ¢85 | 183131 | 857 0 857 | 12511 | -4.72%
EL ROBLE FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.7 60.16 | 099 | 10284 | 122 0 122 | 12323 | 19.83%
LOS ANGELES FRACCIONAMIENTO POPULAR 144 | 88.18 | 843 | 150.74 | 1034 0 1034 | 122.66 | -18.63%
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NAZARIO ORTIZ GARZA FRACCIONAMIENTO POPULAR 31.55 79.85 18.46 | 136.49 2226 0 2226 120.59 -11.65%
LA CASITA FRACCIONAMIENTO POPULAR 11.05 81.53 6.47 139.36 769 0 769 118.86 | -14.71%
OJOCALIENTE LAS TORRES FRACCIONAMIENTO POPULAR 18.28 69.69 10.7 119.12 1228 0 1228 114.77 -3.65%
PALMA REAL FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.66 37.97 1.56 6491 125 50 175 112.44 73.22%
EJIDO OJOCALIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 19.29 78.16 11.29 | 133.61 1263 0 1263 111.87 -16.27%
EX-HACIENDA OJOCALIENTE FRACCIONAMIENTO POPULAR 11.14 81.49 6.52 139.29 685 22 707 108.37 -22.20%
FRANCISCO GUEL JIMENEZ COLONIA HABITACIONAL 2.47 74.62 1.44 127.55 156 0 156 108.33 -15.07%
JARDINES DE LA CONVENCION 1A SECCION | FRACCIONAMIENTO POPULAR 2.93 69.68 1.71 119.11 184 0 184 107.6 -9.66%
VISTA DEL SOL 1l FRACCIONAMIENTO POPULAR 17.1 131.01 10 223.95 1071 0 1071 107.1 -52.18%
CURTIDORES COLONIA HABITACIONAL 21.01 62.93 12.29 | 107.58 1260 47 1307 106.33 -1.16%
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GUADALUPE BARRIO POPULAR 65.27 79.39 | 52.24 | 85.74 5182 292 5474 104.78 | 22.21%
HEROES DE AGUASCALIENTES FRACCIONAMIENTO POPULAR 1.58 65.36 0.92 | 111.72 96 0 96 104.35 -6.60%
LA PURISIMA BARRIO POPULAR 48.61 73.11 37.62 | 87.91 3554 223 3777 100.4 14.22%
LA ESTACION BARRIO POPULAR 26.44 62.37 | 17.55 | 148.21 1649 83 1732 98.68 -33.42%
LA HUERTA FRACCIONAMIENTO POPULAR 7.44 50.53 435 86.38 427 0 427 98.16 13.64%
FATIMA COLONIA HABITACIONAL 37.18 4424 | 21.75 | 75.63 1810 256 2066 94.97 25.57%
BUENOS AIRES COLONIA HABITACIONAL 18.27 59.87 | 10.69 | 102.34 1002 0 1002 93.73 -8.41%
JARDINES DEL SOL FRACCIONAMIENTO POPULAR 17.47 51.57 | 10.22 | 88.15 945 0 945 92.47 4.90%
PASEOS DE SAN ANTONIO FRACCIONAMIENTO POPULAR 101.03 | 56.02 59.1 95.77 5396 0 5396 91.3 -4.66%
SAN JOSE DEL ARENAL COLONIA HABITACIONAL 56.73 53.73 | 33.18 | 21.85 2547 407 2954 89.02 -3.08%
LOMAS DEL GACHUPIN FRACCIONAMIENTO POPULAR 10.67 47.13 6.24 80.56 523 0 523 83.81 4.04%
EL RIEGO COLONIA POPULAR 35.81 48.7 20.95 | 83.24 1747 0 1747 83.39 0.18%

405




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluaciéon 3

< o 4] w
2 < | B . 3 |2 2 |9+ ) w e
5 - 5 - z E w0 S 9 a -
28 & S Fo Z<0o | O ]
wE | o [ OF MMM OZc|022S (223 MR 2o
NOMBRE DESARROLLO TIPO O < < |58 S <QS|0E38|3uz BEE z5
5| 2 |G° 82 [2238(Ga0 6%
ol z T a X 0~ <0 ]
3 u & O Q & O =3 O e <
2 2 2 |2
CIRCUNVALACION PONIENTE FRACCIONAMIENTO | POPULAR 1374 | 4984 | 804 | 8519 | 628 29 657 | 8169 | -411%
SAN MARCOS BARRIO POPULAR 47.38 | 59.03 | 37.34 [ 8455 | 2797 248 3045 | 81.56 | -3.54%
LA TROJE FRACCIONAMIENTO | POPULAR 142 | 11.26 | 083 | 19.25 67 0 67 | 8072 | 319.34%
LA SALUD BARRIO POPULAR 67.76 | 63.56 | 5412 [ 10207 | 4307 61 4368 | 8071 | -20.92%
LAS TORRES FRACCIONAMIENTO | POPULAR 292 | m979 | 171 | 20477 | 137 0 137 | 8012 | -60.87%
PRIMO VERDAD COLONIA HABITACIONAL | 10 74 | 585 | 1265 | 432 32 464 | 7938 | -37.25%
VILLA SUR FRACCIONAMIENTO | POPULAR 2307 | 3416 | 135 [ 5839 [ 1044 0 1044 | 77.33 | 32.44%
HACIENDA EL COBANO FRACCIONAMIENTO | POPULAR 1326 | 28.44 | 776 | 4861 | 599 0 599 | 7719 | 58.80%
SAN JAVIER FRACCIONAMIENTO | POPULAR 182 | 2803 | 1065 | 4791 | 821 0 821 | 77.09 | 60.90%
RINCONADA DE SAN JOSE FRACCIONAMIENTO | POPULAR 25 | 612 2 19 153 0 153 765 | 302.63%
OBRAJE COLONIA HABITACIONAL | 47.27 | 5031 | 27.65 | 86 1895 72 1967 | 7104 | -17.28%

406




PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluaciéon 3

< o 4] w
2 < | & . o |, = |2+ . w o
5 - 5 - z E wo 4] S 9 a -
28 & S Fo Z<0o | O ]
w L a oy o 03co(0228 523 IR 2o
NOMBRE DESARROLLO TIPO O < < - < <9S| 0838 |3uz BEE z5
5| § | 9% 2=z | 2354|590 o%
ol z T a X 0~ <0 ]
3 u & o Q & O =3 = e <
2 2 2 |2
LUNARIA FRACCIONAMIENTO | POPULAR 3104 | 1763 | 7.8 | 6526 | 549 0 549 | 7038 | 7.8¢%
EL ENCINO BARRIO POPULAR 50.11 | 46.6 | 3882 | 4686 | 2335 43 2378 | 61.26 | 30.74%
HACIENDA SAN MARTIN FRACCIONAMIENTO | POPULAR 3029 | 3473 1772 | 59.37 | 1082 0 1082 | 61.06 | 2.85%
VILLAS DE LA UNIVERSIDAD FRACCIONAMIENTO | POPULAR 875 | 3441 | 512 | 58.82 [ 281 1 292 | 5699 | -3.11%
EX-HACIENDA LA CANTERA FRACCIONAMIENTO | POPULAR 478 | 3305 | 3.05 | 39.67 [ 158 0 158 518 | 30.58%
MORELOS COLONIA HABITACIONAL [ 17.97 | 31.43 | 1051 | 58738 | 529 0 529 | 5033 | -6.32%
SANTA IMELDA FRACCIONAMIENTO | POPULAR 1711 | 329 | 1001 | 5628 | 452 32 484 | 4839 | -13.94%
VILLAS DEL MEDITERRANEO FRACCIONAMIENTO | POPULAR 28.43 | 27.96 | 16.63 | 47.8 795 0 795 | 4781 | 0.01%
HEROES COLONIA HABITACIONAL | 4521 | 31.98 | 26.45 | 54.67 | 1188 36 1224 | 4628 | -15.35%
CUMBRES Il FRACCIONAMIENTO | POPULAR 6552 | 2041 | 3833 | 3488 | 1752 0 1752 | 4571 | 31.04%
FRANCISCO VILLA COLONIA POPULAR 1285 | 27.32 | 7.51 | 4671 | 299 0 299 | 39.81 | -14.76%
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EL EDEN FRACCIONAMIENTO | POPULAR 1367 | 2977 | 1138 | 4824 | 407 0 407 | 8576 | 25.87%
COLINAS DE SAN PATRICIO FRACCIONAMIENTO | POPULAR 3808 | 1657 | 2228 | 2832 | 588 0 588 | 2639 | -681%
0JO DE AGUA DE PALMITAS I FRACCIONAMIENTO | POPULAR 854 | 288 5 4924 | 124 0 124 248 | -49.63%
FERRONALES COLONIA HABITACIONAL | 992 | 1582 | 581 | 2704 | 127 0 127 | 2186 | -19.16%
BONAFORTUNA FRACCIONAMIENTO | POPULAR 201 945 | 118 | 1616 19 0 19 161 | -036%
CANTERAS DE SANTA IMELDA FRACCIONAMIENTO | POPULAR 1408 | 6676 | 716 | 12151 94 14 108 1514 | 24.60%
LA FLORIDA Il FRACCIONAMIENTO | POPULAR 2535 | 816 | 1483 | 1896 | 207 0 207 1396 | -001%
VILLA DE LAS NORIAS II FRACCIONAMIENTO POPULAR 28.28 0 16.54 0 103 0 103 6.23 0.00%
JARDINES DE LAS PALMAS FRACCIONAMIENTO | POPULAR 53] 207 | 31 3.54 1 0 1 355 | 0.24%
VILLAS DE SAN JOSE FRACCIONAMIENTO | POPULAR 937 | 203 | 548 | 347 19 0 19 347 | -0.08%
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CAPITAL CITY FRACCIONAMIENTO POPULAR 40.63 1.18 23.77 2.02 65 0 65 2.73 35.37%
VISTAS DEL VALLE FRACCIONAMIENTO POPULAR 23.4 0.3 13.69 0.51 20 0 20 1.46 186.45%

Fuente: IMPLAN 2024, con datos de INEGI 2020 y SEDUM 2022.

*Para el cdlculo de las Hectdreas Netas, se realizd de manera general la sustraccidn del 35 por ciento de la superficie bruta para
considerar la estructura vial y a ese resultado se le resto ademds un 10% para consolidar espacios de equipamiento urbano. Es

recomendable realizar un ejercicio puntual de este cdlculo al momento de realizar los Programas Parciales.

*Los desarrollos que no se encuentren dentro de la tabla, deberdn contar con una opinién técnica de MIAA para acceder a la politica

de densificacion.
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Se podrd incrementar el COS hasta un 0.90 como mdximo, asi como los niveles
de altura y el nUmero de unidades de vivienda, siempre y cuando se cumpla
conlo senalado en el apartado “Consideraciones Especiales para los Desarrollos
Verticales”, Subapartado “Criterios para cisternas de captacion de agua
pluvial”, Subapartado “Criterios para el Asoleamiento y las Construcciones de
Desarrollos Verticales” y Subapartado “Incremento de Coeficiente de
Ocupacion, “Utilizacion del Suelo para Desarrollos Verticales” Y “Visibilidad
desde Desarrollos Horizontales Colindantes”. del presente programa.
Unicamente se podrd considerar un COS de hasta 1 para estacionamientos

subterrdneos.

A partir de predios cuya dimension exceda los 1, mil 399 metros cuadrados, el
desarrollo deberd considerarse como un desarrollo independiente de la zona en
la que se inserta y adquirird el cardcter de un fraccionamiento nuevo con todas
las condicionantes que establece el Codigo vigente; este criterio de viviendas
multifamiliares verticales aplica a las propuestas de desarrollos de este tipo en
zonas urbanas a consolidar y densificar, los cuales se normardn bajo las
caracteristicas y las tipologias similares a las aplicadas cuando fueron
autorizados originalmente, 33 y de las establecidas en el apartado
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales, y las demds incluidas

en este instrumento de planeacién.

33 Las colonias, barrios, zona centro y fraccionamientos de origen popular nombrados en la FIG. 26 deberdn considerarse para fines de los cdlculos

de densidad como desarrollos habitacionales de origen popular.
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En la superficie restante que no sea considerada dentro del COS, se aplicard un
Coeficiente de Infiltracion del Suelo, CIS, maximo de 8.33 por ciento de la
superficie total del terreno. En dicha superficie se colocardn exclusivamente

materiales permeables.

En el caso de la vivienda unifamiliar, en el 15 por ciento del suelo restante no
afectado por el COS, no se permiten las construcciones techadas; el drea podra
utilizarse para desplante de terrazas, andadores, o estacionamientos, siempre y
cuando se utilicen materiales permeables. Para los desarrollos habitacionales
multifamiliares, este criterio aplica para el 35 por ciento de suelo restante no
afectado por el COS, ademds deberd incluirse en este apartado un coeficiente
adicional de CIS+ de superficie total del terreno cuando se frate de predios
dentro de las zonas de conservacion y/o con caracteristicas de potencial de

infiltraciéon determinado como CIS+.
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Figura No. 47 Base de ocupacién para desarrollos verticales en la zona urbana
consolidada (a densificar) en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen popular y densidad A.

Tamano minimo de vivienda permitido 50 metros cuadrados*

Incremento adicional siempre que se cumpla
Base de ocupacién para con el Subapartado Incremento de Coeficiente
desarrollos verticales de Ocupacion y Utilizacién del Suelo para
Desarrollos Verticales***
Frente minimo 6 metros
COS maximo 0.65 COS mdaximo 0.90*%**
= 33 _3
o E 2 .§ 2o 8.9
g .2 o 20%€ w3 Niveles permitidos en vialidades*****
o0 2 >0 0 ol
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121- maximo
140 | 3 8 por 5 ‘)
predio
adicional
alas
141- unidades
vivienda)
161- 40 m2 (2 -
3 3 L, . 9 4
180 maximo
181- por
200 | 3 3 | predio | 10 - .
201- adicional
220 | 3 4 alas | 12 - .
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221- unidades
240 4 de 13
241- vivienda)
260 5 14
261-
280 6 16
281-
299 7 18
300-
349 8 20
350-
399 9 22
400-
449 10 28
450-
499 10 30
500-
549 11 33
550-
599 12 38
600-
799 13 40 m2 (3 42
maximo
por
predio
800- adicional
999 14 alas 52
unidades
de
vivienda)
1000 -
1199 15 75
1200 -
1399 16 85

Fuente. IMPLAN, SEDUM 2024.
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La altura y las unidades de vivienda
serdn valoradas por el drea de licencias
de construccién con base en los Estudios

de Impacto Urbano Significativo,
Impacto Vial y el anteproyecto
arquitecténico, mismo que deberd de
cumplir con en el Apartado

Consideraciones Especiales para los

Desarrollos Verticales de este programa.

* Para acceder a la politica de densificacion el tamano de cada unidad de vivienda

deberd de ser mayor a 50 m2, excepto los monoambientes.
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**Se permitird un nivel adicional cuando en la planta baja se tenga comercio y/o
servicio, en vialidades locales especiales de conexién, colectoras, secundarias y
primarias siempre y cuando el giro se apegue a la jerarquia vial de la tabla de
compatibilidad urbanistica y usos de suelo y se cumpla con los criterios de
estacionamiento y otras condicionantes marcadas por los reglamentos y lo establecido
por la SEDUM.
#*Jnicamente se puede acceder a este beneficio de incremento COS, de incremento
de altura y/o de unidades de vivienda siempre que se cumpla con el “Apartado de
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Especiales”, al Subapartado
“Incremento de coeficiente de utilizacidon del suelo para desarrollos verticales” y se
realice el pago conforme a lo establecido en la ley de ingresos del Municipio de
Aguascalientes.
***Se podrd incrementar el COS hasta de un 0.9 como mdximo, Unicamente en los
estacionamientos subterrdneos se podrd llegar a tener un COS de hasta 1, siempre y
cuando se aumente en el cdlculo de la cisterna de agua pluvial los niveles subterrdneos.
EXEN las Zonas Urbanas con Dindmica Especial senaladas en el Mapa “Zonas Urbanas
con Dindmica Especial” se podrd incrementar mds niveles de altura, siempre y cuando
se respete el niUmero de viviendas permitidas, estos niveles adicionales deberdn
remeterse hacia el fondo de la construccion para mantener el perfil frontal con los
niveles permitidos en la tabla, en todo momento deberd de cumplir con el Apartado
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales de este programa y presentar
estudio de asoleamiento.

ICUS: Incremento de Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

NOTA: Todos los criterios de esta tabla estardn condicionadas a la aprobaciéon del
proyecto arquitecténico, que garantice el CIS, separacion de agua pluvial,
asoleamiento critico del invierno a los vecinos y todas las disposiciones que para un
S6ptimo desarrollo de las actividades comunitarias de la zona establezca la SEDUM en el

dmbito de sus facultades.
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CRITERIOS PARA PODER DENSIFICAR EN DESARROLLOS HABITACIONALES DE ORIGEN
MEDIO Y MIXTO EN LA ZONA URBANA CONSOLIDADA (A DENSIFICAR).

= En caso de pretender Desarrollar Vivienda Vertical Multifamiliar, la
densidad mdxima permitida serd de hasta de 250 habitantes por
hectdrea y el tamano minimo de predio serd de 160 m2. Siguiendo Ia
dosificacion y condiciones establecidas en las Figuras. 73, 74, 75, 80 y las
demds aplicables en este instrumento.

= En los Desarrollos Multifamiliares Verticales, se permitird un COS de 0.65 y
el CUS estard condicionado a los niveles marcados en la Figura “Base de
ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana a consolidar y
densificar (ciudad consolidada), en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen medio y mixto y densidad B.”

= Se deberdn prever los cajones de estacionamiento correspondientes y
considerar lo indicado en el Libro Sexto del Cddigo Municipal de
Aguascalientes en materia de habitabilidad y circulacion para edificios
habitacionales.

» Entodos los casos para desarrollar Vivienda Multifamiliar Vertical debe de
cumplir con la ventilacién natural de los inmuebles, disminucién de las
islkas de calor provocadas por el exceso de construccidn o
impermeabilizaciéon de las superficies de terreno natural, es decir, contar
con azoteas verdes, o dreas verdes en la superficie de desplante no
permitida, asi mismo deberd de contar con un sistema de captacion y
reutilizacion de agua pluvial, garantizar el asoleamiento critico de
invierno a los predios vecinos y la privacidad a éstos, senalados en el
Apartado de Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales y

sus Subapartados.
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Se podrd incrementar el COS hasta un 0.90 como mdaximo, asi como los
niveles de altura y el nUmero de unidades de vivienda, siempre y cuando
se cumpla con lo senalado en el Capitulo 7. *Administracion del Uso de
Suelo”, Apartado “Consideraciones Especiales para los Desarrollos
Verticales”, Subapartado “Criterios para cisternas de captacién de agua
pluvial”, Subapartado “Criterios para el Asoleamiento vy las
Construcciones de Desarrollos Verticales” y Subapartado “Incremento de
Coeficiente de Ocupacién y Utilizacidn del Suelo para Desarrollos
Verticales” del presente programa. Unicamente se podrd considerar un
COS de hasta 1 para estacionamientos subterrdneos.
En las subdivisiones actuales o posteriores, sélo se permitird ser parte de la
politica de densificacion una vez que se cumpla con el proceso de
municipalizacion y o regularizacion, junto con la entrega de vialidades a
municipio.
A los condominios horizontales o verticales, no se les permitirdn los
incrementos de densidad a fravés de la figura de multifamiliares.
Los casos extraordinarios y no previstos en este programa quedan
condicionados a su andlisis y visto bueno del IMPLAN.
Todos los desarrollos que no aparezcan senalados en la Figura No. 27 y
quieran adherirse a la politica de densificacion deben integrar a su
propuesta la densidad poblacional con la que se autorizd el
fraccionamiento y/o desarrollo y la densidad poblacional actual segin
el Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, misma que serd
valorada por el IMPLAN.
La Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal deberd de llevar un control
del nUmero de desarrollos que se otorguen bajo este esquema y deberd

también actualizar las densidades establecidas en la Figura “Desarrollos
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habitacionales que se considerardn como de tipo medio y desarrollos
mixtos para la estrategia de densificacion en la ciudad consolidada /
Densidad Neta base para el cdlculo.” de manera periddica para poder
generar criterios de ajuste a la politica, en las posteriores revisiones del
instrumento. Este seguimiento permitird también ir monitoreando las zonas
de la ciudad que presenten mayor interés en este beneficio para ajustar
los criterios en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y alertar
aqguellas zonas que ya estdn llegando al tope mdaximo permitido de 250
habitantes por hectdrea.
Para las especificaciones de los Desarrollos Multifamiliares Verticales, se
tendrd que apegarse al apartado de Consideraciones especiales para
Desarrollos Verticales.
En caso de no existir un programa parcial que le sea aplicable a predios
ubicados en vialidades locales se permitird que se edifiquen desarrollos
multifamiliares verticales de hasta cuatro niveles, dichos desarrollos no
podrdn tener una altura mayor a doce metros a partir del nivel de la
banqgueta.
En los predios que se encuentren en vialidades locales especiales de
conexién o en esquina de vialidades locales se permitird que se edifiquen
desarrollos habitacionales multifamiliares verticales de cuatro niveles y un
nivel adicional en la planta baja para comercio y/o servicio, el cual
queda sujeto a la compatibilidad segun la jerarquia de la vialidad, en
estos casos la altura mdaxima total permitida serd de quince metros a partir
del nivel de la banqueta.
En relaciéon a las unidades de vivienda permitidas se tendrdn que apegar
alo senalado de acuerdo alrango del lote para densificar (superficie m2)

de la Figura “Base de ocupaciéon para desarrollos verticales en la zona
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urbana a consolidar y densificar (ciudad consolidada), en predios que se
ubican en desarrollos habitacionales de origen de origen medio y mixto
y densidad B".
Cuando por razones de diseno se pretenda desarrollar servicios
complementarios tales como amenidades y/o equipamientos
relacionados con el desarrollo, serdn permitidos, siempre y cuando no
sean destinados a vivienda y no representen una superficie mayor al 30%
de la superficie de desplante, el resto de la superficie podrd ser destinada
a terrazas abiertas y/o azoteas verdes. Para lo anterior, los elementos que
contengan superficies techadas, no deberdn colocarse en los
paramentos frontales.
Con el fin de promover la densificacién no se solicitard estudio de
asoleamiento para los desarrollos habitacionales multifamiliares verticales
cuando éstos no sobrepasen una altura mdxima de doce metros, siempre
y cuando no se afecte a predios que cuenten con calentadores solares
y/o celdas solares, respetando las 5 horas continuas de sol, o se presente
un acuerdo notariado donde el dueno del predio afectado apruebe la
afectaciéon por la sombra proyectada o la reubicacidn de sus
ecotecnologias. En el resto de los proyectos superiores a doce metros de
altura, incluidas las superficies destinadas a servicios complementarios,
amenidades y/o equipamiento este estudio es obligatorio, y deberd ser
revisado y valorado por el drea de Licencias de Construccion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano tomando, en consideracion los siguientes
supuestos:
o Cuando los predios vecinos afectados tengan construccién, se

considerard la volumetria y altura ya existentes.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3
o Para los supuestos donde el predio colindante afectado se
encuentre baldio, el asoleamiento critico se calculard a partir de

la cota de los doce metros.
= En las urbanizaciones cerradas ya sean constituidas legalmente o que
tengan acceso restringido no se permitird  desarrollar  Vivienda
Multifamiliar Vertical, salvo expresa autorizacion de la Asociacion Civil o

Asamblea de Colonos correspondiente.

Nota: Los predios dentro del poligono que comprende de la Avenida
Convenciéon 1914 hacia el Poligono establecido en la ZUFO Centro, podrdn
regularizarse como desarrollos multifamiliares, siempre y cuando estos ya estén
construidos antes del ano 2021, para acceder a este beneficio se tendrd que
acreditar bajo una fe de hechos notarial la antigbedad de la construcciéon. Para
su regularizacién deberd de pagar lo establecido en la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes y apegarse a los mecanismos que establezca de

la Secretaria de Desarrollo Urbano.
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Figura No. 48 Desarrollos habitacionales que se considerardn como de tipo medio y desarrollos mixtos para la
estrategia de densificacion en la ciudad consolidada / Densidad Neta base para el cdiculo.
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RINCONADA POZO BRAVO FRACCIONAMIENTO | MEDIO 221 | 2037 | 129 | 3481 | 227 0 27 ]75'9 406%
MODERNO FRACCIONAMIENTO | MEDIO 10.42 107]'2 609 | 17301 | 1044 N 1055 [ 1732 | 0%
LOMAS DE SAN JOSE DE LOS POCITOS FRACCIONAMIENTO | MEDIO 977 | 3469 | 572 | 59.29 | 937 14 951 ]6;"3 181%
COLINAS DEL RIO FRACCIONAMIENTO | MEDIO 51.41 105‘8 30.08 | 180.93 | 4888 50 4938 “’g L
VERSALLES Il FRACCIONAMIENTO | mixTO 4376 | 9024 | 25.6 | 15426 | 3902 0 3902 ]522'4 1%
VILLA DE LAS TROJES FRACCIONAMIENTO | MEDIO 216 | 5407 | 127 | 9243 | 193 0 193 ]57] 2 T
LIC. MANUEL GOMEZ MORIN FRACCIONAMIENTO | MIXTO 813 | ¢9.4 | 475 | n18sa | 716 0 716 ]53'7 7%
EL MAGUEY FRACCIONAMIENTO MEDIO 1.39 73.36 0.81 125.41 121 0 121 ]489.3 19%

1172 1472

MODELO FRACCIONAMIENTO | MEDIO a1 [ 7% | 258 | 20038 | 380 0 ss0 | 26%
LAS ARBOLEDAS FRACCIONAMIENTO | MEDIO 204 | 828 | 1193 141.54 | 1695 29 1724 ‘4;"4 2%
LAS BRISAS FRACCIONAMIENTO | MEDIO 276 | 91.39 | 1331 | 15623 | 1855 0 1855 ]379 Sl %
SAN CAYETANO FRACCIONAMIENTO | MEDIO 3982 | 8257 | 233 | 14114 | 3230 0 3230 ]338"" 2%
PANORAMA FRACCIONAMIENTO | MEDIO 1106 | 6935 | 647 | 11854 | 845 0 845 | 1306 | 10%
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EL PLATEADO FRACCIONAMIENTO | MEDIO 846 | 7433 | 495 | 127.05 | 634 0 634 1%
SANTA ANITA FRACCIONAMIENTO | MEDIO 5116 | 78.44 | 29.93 | 13409 | 3779 29 3808 1227 21 5%
FUENTES DE LA ASUNCION FRACCIONAMIENTO | MEDIO 506 | 8929 | 296 | 15263 | 372 0 372 ]285'6 -18%
GOMEL FRACCIONAMIENTO | MEDIO 1155 | 80.42 | 676 | 137.47 | 820 0 820 [ 1213 | -12%
JARDINES DE LA LUZ FRACCIONAMIENTO | MEDIO 328 | 6345 | 192 | 108.46 | 227 0 27 | 135)3.2 9%
TROJES DE ORIENTE | FRACCIONAMIENTO | MEDIO 281 | 9607 | 1.64 | 16422 | 161 32 193 | ! ‘; 21 8%
TRIANA FRACCIONAMIENTO | MEDIO 159 | 6396 | 0.93 | 109.34 | 108 0 108 | ! ]g'] 6%
DEL VALLE 2A SECCION FRACCIONAMIENTO | MEDIO 2514 | 71.03 | 1471 | 12142 | 1700 0 1701 |1 f"" -5%
LA FUNDICION FRACCIONAMIENTO | MEDIO 1203 | 6751 | 7.04 | 1154 | 794 0 794 | ! 15'7 2%
LOMAS DE SANTA ANITA FRACCIONAMIENTO | MEDIO 5221 | 6411 | 3054 | 109.58 | 3398 36 3434 | 1 f"‘ 3%
LAS QUINTAS FRACCIONAMIENTO | MEDIO 205 | 5068 | 12 | 8663 | 134 0 134 | ]7]'6 29%
LINDAVISTA FRACCIONAMIENTO | MEDIO 1562 | 5563 | 9.14 | 951 | 879 140 1019 | ! ];'5 17%
CANTERAS DE SAN JOSE FRACCIONAMIENTO | MEDIO 3194 | 59.68 | 18.68 | 10202 | 1976 7 1983 ]076" 4%
LA CONCORDIA FRACCIONAMIENTO MEDIO 2.76 47.77 1.62 81.65 171 0 171 ]065.5 29%
MISION DEL CAMPANARIO FRACCIONAMIENTO MEDIO 13.21 39.98 7.73 68.34 675 19 794 ]092'6 50%
LA RIOJA FRACCIONAMIENTO | MIXTO 3259 | 1881 | 19.06 | 3215 | 1866 0 1866 | 979 | 205%
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VILLAS DE SAN NICOLAS FRACCIONAMIENTO MEDIO 7.25 82.46 | 4.24 | 140.97 415 0 415 97.88 -31%
VALLE DEL CAMPESTRE FRACCIONAMIENTO MEDIO 1213 | 57.71 7.1 98.64 536 158 694 97.8 -1%
MISION DE SAN JERONIMO FRACCIONAMIENTO MEDIO 7.66 3.04 | 144.74 295 0 295 97.04 -33%
JARDINES DE LA CONCEPCION | FRACCIONAMIENTO MEDIO 1926 | 28.24 | 11.27 | 48.28 445 626 1071 95.07 97%
VALLE DE SANTA TERESA FRACCIONAMIENTO MEDIO 4.12 49.31 2.41 84.29 119 108 227 94.19 12%
VILLAS DE MONTENEGRO FRACCIONAMIENTO MEDIO 3.29 4437 | 1.93 75.84 87 94 181 93.58 23%
VALLE DORADO FRACCIONAMIENTO MEDIO 11.43 | 43.93 | 6.69 75.09 550 58 608 90.82 21%
RANCHO SANTA MONICA FRACCIONAMIENTO MEDIO 1026'4 4785 | 62.26 | 81.79 5180 72 5252 | 84.36 3%
JARDINES DE LA CONCEPCION II FRACCIONAMIENTO MEDIO 37.92 | 48.23 | 22.19 | 82.44 1662 209 1871 84.31 2%
JARDINES DEL PARQUE FRACCIONAMIENTO MEDIO 15.34 | 41.99 | 8.97 71.78 637 115 752 83.86 17%
VILLA TERESA FRACCIONAMIENTO MIXTO 80.79 | 43.62 | 47.26 | 74.57 3817 0 3817 | 80.77 8%
DEL VALLE 1A SECCION FRACCIONAMIENTO MEDIO 29.03 | 49.68 | 16.98 | 84.92 1255 112 1367 | 80.48 -5%
VALLE REAL FRACCIONAMIENTO MEDIO 4.16 70.27 | 2.43 | 120.11 140 54 194 79.84 -34%
*Estd
dentro
GAMEZ FRACCIONAMIENTO MEDIO 5.92 47.61 | 3.46 81.39 276 0 276 79.77 de 7ufo
Centro
TROJES DE ORIENTE Il FRACCIONAMIENTO MEDIO 16.17 | 45.96 | 9.46 78.56 747 7 754 79.73 1%
LAS CAVAS FRACCIONAMIENTO HABITACIONAL 8.4 12.14 | 4.92 20.75 391 0 391 79.47 283%
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LOMAS DEL CAMPESTRE | FRACCIONAMIENTO MEDIO 11.52 | 53.05 | 6.74 90.68 437 94 531 78.72 -13%
BOSQUES DEL PRADO FRACCIONAMIENTO MEDIO 24.24 | 39.11 | 14.18 | 66.86 790 324 1114 | 78.56 18%
JARDINES DE LAS BUGAMBILIAS FRACCIONAMIENTO MEDIO 2.54 52.79 1.48 90.24 116 0 116 78.38 -13%
LAS MISIONES FRACCIONAMIENTO MEDIO 4.1 31.48 2.4 53.81 118 65 183 7617 42%
LOS BOSQUES FRACCIONAMIENTO MEDIO 39.67 | 37.26 | 23.21 63.69 1258 497 1755 | 75.61 19%
PUESTA DEL SOL FRACCIONAMIENTO MEDIO 27.97 10.4 16.36 17.78 1174 43 1217 74.4 318%
SANTA ELENA FRACCIONAMIENTO MEDIO 2543 | 67.08 | 14.88 | 114.67 | 1096 0 1096 | 73.66 -36%
BOSQUES DEL PRADO ORIENTE FRACCIONAMIENTO MEDIO 21.66 | 2622 | 12.67 | 44.82 899 32 931 73.51 64%
BOSQUES DEL PRADO SUR FRACCIONAMIENTO MEDIO 31.63 | 46.04 18.5 78.69 1188 151 1339 | 72.39 -8%
VILLAS DE LA CANTERA FRACCIONAMIENTO MIXTO 62.03 | 20.44 | 36.29 | 34.95 2505 101 2606 71.8 105%
JARDINES DE LA ASUNCION FRACCIONAMIENTO MEDIO 26.14 | 38.98 | 15.29 | 66.63 855 216 1071 70.05 5%
LA FUENTE FRACCIONAMIENTO MEDIO 12.46 | 43.58 7.29 74.5 487 11 498 68.29 -8%
JARDINES DE AGUASCALIENTES FRACCIONAMIENTO MEDIO 26.98 | 39.25 | 15.78 67.1 945 65 1010 | 63.99 -5%
LAS HADAS FRACCIONAMIENTO MEDIO 13.27 | 42.59 | 7.76 72.8 478 0 478 61.6 -15%
LOMAS DEL CAMPESTRE Il FRACCIONAMIENTO MEDIO 13.88 | 40.56 | 8.12 69.34 499 0 499 61.45 -11%
RESIDENCIAL LOS PIRULES FRACCIONAMIENTO MEDIO 4.82 26.95 | 2.82 46.07 173 0 173 61.35 33%
VALLE DE LAS TROJES FRACCIONAMIENTO MEDIO 15.04 25 8.8 42.73 334 155 489 55.55 30%
JARDINES DE LAS FUENTES FRACCIONAMIENTO MEDIO 25.85 38.8 15.12 | 66.32 735 76 811 53.61 -19%
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ANTONIO GARIZA ELIZONDO FRACCIONAMIENTO MEDIO 1.06 32.87 | 0.62 56.19 31 0 31 -11%
VILLAS DEL MEDITERRANEO FRACCIONAMIENTO MIXTO 28.92 | 21.13 | 16.92 | 36.12 795 0 795 46.99 30%
JOSE VASCONCELOS CALDERON FRACCIONAMIENTO MEDIO 7.46 15.68 | 4.36 26.81 179 14 193 44.36 65%
TROJES DEL SOL FRACCIONAMIENTO HABITACIONAL | 7.97 12.42 | 4.66 21.24 181 0 181 38.84 83%
BULEVAR FRACCIONAMIENTO MEDIO 1247 | 17.72 7.3 30.29 225 0 225 30.82 2%
VERGEL DE LA CANTERA FRACCIONAMIENTO MEDIO 21.03 7.32 12.3 12.52 154 0 154 12.52 0%
EL QUELITE FRACCIONAMIENTO MEDIO 9.33 6 5.46 10.26 56 0 56 10.26 0%
MISION DE JUAN PABLO I FRACCIONAMIENTO MEDIO 4.98 11.04 | 3.68 14.95 36 0 36 9.78 -35%

Fuente: IMPLAN 2024, CON DATOS DE INEGI 2020, SEDUM 2024.
*Para el cdiculo de la Superficie Neta, se realizdé de manera general la sustraccion del 35 por ciento de la Superficie Bruta para
considerar la estructura vial y a ese resultado se le restdé ademds un 10 por ciento para consolidar espacios de equipamiento urbano.

Es recomendabile realizar un ejercicio puntual de este cdlculo al momento de realizar los Programas Parciales.

** Se deberdn atender de manera especial los desarrollos o predios originarios de subdivisiones, por lo que, para acceder a la politica
de densificacion y constituirse en la figura de condominio horizontal o vertical, el predio deberd de tener frente a una vialidad
municipalizada y urbanizada, y en caso de que colinde con una o varias vialidades deberdn de estar municipalizada y urbanizada.

*Los desarrollos que no se encuentren dentro de la tabla, deberdn contar con una opinién técnica de MIAA para acceder a la politica

de densificaciéon
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En este tipo de desarrollos se permiten lotes en el rango de 160 a menos de 300
metros cuadrados de superficie para vivienda unifamiliar, con un frente minimo
de 8 metros. Para quienes deseen adherirse a la politica de densificacion y
generar desarrollos habitacionales multifamiliares verticales, el rango permitido
es de 160 a 2, mil 250 metros cuadrados de superficie, con un frente minimo de

10 meftros.

A partir de predios cuya dimensidon exceda los 2, mil 250 metros cuadrados, el
desarrollo deberd considerarse como uno independiente de la zona en la que
se inserta y adquirird el cardcter de un fraccionamiento nuevo con todas las
condicionantes que establece el Codigo de Desarrollo Urbano vigente; este
criterio de viviendas multifamiliares verticales aplica a las propuestas de
desarrollos de este tipo en zonas urbanas a consolidar y densificar, los cuales se
normardn bajo las caracteristicas y las tipologias similares a las aplicadas
cuando fueron autorizados originalmente,3*y de las establecidas en el apartado
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales, y las demas incluidas

en este insfrumento de planeacién.

En la superficie restante que no sea considerada dentro del COS, se aplicard un
Coeficiente de Infiltfracion del Suelo, CIS, méximo de 8.33 por ciento de la
superficie total del terreno. En dicha superficie se colocardn exclusivamente
materiales permeables, ademds deberd incluirse en este apartado un

coeficiente adicional de CIS+ de superficie total del terreno cuando se trate de
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predios dentro de las zonas de conservacidn y/o con caracteristicas de

potencial de infiliraciéon determinado como CIS+.

Figura No. 49 Base de ocupacion para desarrollos verticales en la Zona urbana
consolidada (a densificar), en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen medio y mixto y densidad B.

Tamano minimo de vivienda permitido 50 metros cuadrados*
Incremento adicional siempre que se
Base de ocupacion para cumpla con el Subapartado Incremento
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del Suelo para Desarrollos Verticales***
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las unidades

740-789 | 5| 24| vivienda)| 50

790-839 5/ 25 53

840-889 5| 26 66 La altura y las unidades de

890-939 5| 27 72 vivienda seran valoradas por el

940-989 5| 28 82 drea de licencias de

990-1499 | 5| 29 95 construccién con base en los

1500- Estudios de Impacto Urbano

1999 5| 30 155 Significativo, Impacto Vial y el
anteproyecto arquitectonico,
mismo que deberda de cumplir

2000- con en el Apartado

2(2)22 5| 31 230 Consideraciones Especiales
para los Desarrollos Verticales

de este programa.

Fuente. IMPLAN, SEDUM 2022.

* Para acceder a la politica de densificacion el tamano de cada unidad de vivienda
deberd de ser mayor a 50 m2, excepto los monoambientes.

** Se permitird un nivel adicional cuando en la planta baja se tenga comercio y/o
servicio, en vialidades locales especiales de conexidon, colectoras, secundarias y
primarias siempre y cuando el giro se apegue a la jerarquia vial de la tabla de
compatibilidad urbanistica y usos de suelo y se cumpla con los criterios de
estacionamiento y otras condicionantes marcadas por los reglamentos y lo establecido
por la SEDUM.

**Jnicamente se puede acceder a este beneficio de incremento COS, de incremento
de altura y/o de unidades de vivienda siempre que se cumpla con el “Apartado de
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Especiales”, al Subapartado
“Incremento de coeficiente de utilizacién del suelo para desarrollos verticales” y se
realice el pago conforme a lo establecido en la ley de ingresos del Municipio de

Aguascalientes, en caso de que no se contemple en dicha ley se exentard éste.

428



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacion 3

¥*xtSe podrd incrementar el COS hasta de un 0.9 como mdximo, Unicamente en los

estacionamientos subterrdneos se podrd llegar a tener un COS de hasta 1, siempre y

cuando se aumente en el cdlculo de la cisterna de agua pluvial los niveles subterrdneos.
ICUS: Incremento de Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

EXEN las Zonas Urbanas con Dindmica Especial senaladas en el Mapa “Zonas Urbanas

con Dindmica Especial” se podrd incrementar mds niveles de altura, siempre y cuando

se respete el niUmero de viviendas permitidas, estos niveles adicionales deberdn

remeterse al fondo del predio para mantener el perfil frontal con los niveles permitidos

en la tabla, en todo momento deberd de cumplir con el Apartado Consideraciones

Especiales para los Desarrollos Verticales de este programa y presentar estudio de

asoleamiento.

NOTA: Todos los criterios de esta tabla estardn condicionadas a la aprobacion del
proyecto arquitecténico, que garantice el CIS, separacion de agua pluvial,
asoleamiento critico del invierno a los vecinos y todas las disposiciones que para un
Séptimo desarrollo de las actividades comunitarias de la zona establezca la SEDUM en el

dmbito de sus facultades.
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CRITERIOS PARA PODER DENSIFICAR EN DESARROLLOS HABITACIONALES DE BAJA
DENSIDAD Y RESIDENCIAL EN LA ZONA URBANA CONSOLIDADA (A DENSIFICAR)

Para la politica de densificacion para Desarrollos Multifamiliares Verticales, el
tamano minimo del lote serd de 750 m2 respetando los siguientes

pardmetros:

* La densidad poblacional méxima serd hasta de 160 habitantes por
hectdrea y un predio no deberd de tener una superficie menor a 300 m2.
Si el desarrollo actualmente ya tiene una densidad igual o mayor a 160
habitantes por hectdrea no podrdn autorizarse Desarrollos Multifamiliares
Verticales ni horizontales adicionales.

= Enlos Desarrollos Multifamiliares Verticales se permitird un COS por lote de
0.60 y el CUS estard condicionado a los niveles marcados en la Figura
“Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana a
consolidar y densificar (ciudad consolidada), en predios que se ubican
en desarrollos de baja densidad”.

= En todos los casos para desarrollar Vivienda Multifamiliar Vertical se de
cumplir con la ventilacién natural de los inmuebles, disminucion de las
islas de calor provocadas por el exceso de construccidn o
impermeabilizacion de las superficies de terreno natural, es decir, contar
con azoteas verdes, o dreas verdes en la superficie de desplante no
permitida, asi mismo deberd de contar con un sistema de captacién y
reutilizacion de agua pluvial, garantizar el asoleamiento critico de
invierno a los predios vecinos y la privacidad a éstos, senalados en el
Apartado de Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales y

sus Subapartados.
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Todos los desarrollos que no aparezcan senalados en la Figura de
“Desarrollos habitacionales de baja densidad que se considerardn como
de tipo residencial para la politica de densificacion en la ciudad
consolidada/ Densidad Neta base para el cdlculo” y quieran adherirse a
la politica de densificaciéon deben integrar a su propuesta la densidad
poblacional con la que se autorizd el fraccionamiento y/o desarrollo y la
densidad poblacional actual segun el Ulfimo Censo de Poblaciéon vy
Vivienda del INEGI, misma que serd valorada por el IMPLAN.
Se podrd incrementar el COS hasta un 0.75 como mdaximo, asi como los
niveles de altura y el nUmero de unidades de vivienda, siempre y cuando
se cumpla con lo senalado en: “Administracion del Uso de Suelo”,
Apartado “Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales”,
Subapartado “Criterios para cisternas de captacion de agua pluvial”,
Subapartado “Criterios para el Asoleamiento y las Construcciones de
Desarrollos Verticales” y Subapartado “Incremento de Coeficiente de
Ocupacion y Utilizacion del Suelo para Desarrollos Verticales” del
presente programa. Unicamente se podrd considerar un COS de hasta
0.9 para estacionamientos subterrdneos.
Para las especificaciones de los Desarrollos Multifamiliares Verticales, se
tendrd que apegarse al apartado de Consideraciones Especiales para
Desarrollos Verticales.
En caso de no existir un programa parcial que le sea aplicable a predios
ubicados en vialidades locales se permitird que se edifiquen desarrollos
multifamiliares verticales de hasta cuatro niveles, dichos desarrollos no
podrdn tener una altura mayor a doce metros a partir del nivel de la

bangueta.

431



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluaciéon 3
En los predios que se encuentren en vialidades locales especiales de
conexion o en esquina de vialidades locales se permitird que se edifiquen
desarrollos habitacionales multifamiliares verticales de cuatro niveles y un
nivel adicional en la planta baja para comercio y/o servicio, el cual
queda sujeto a la compatibilidad segun a la jerarquia de la vialidad, en
estos casos la altura mdaxima total permitida serd de quince metros a
partir del nivel de la banqueta.
En relacién a las unidades de vivienda permitidas se tendrdn que apegar
a lo senalado de acuerdo alrango del lote para densificar (superficie m2)
de la Figura “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona
urbana a consolidar y densificar (ciudad consolidada), en predios que se
ubican en desarrollos de baja densidad”.
Cuando por razones de diseno se pretenda desarrollar servicios
complementarios tfales como amenidades y/o equipamientos
relacionados con el desarrollo, serdn permitidos, siempre y cuando no
sean destinados a vivienda y no representen una superficie mayor al 30%
de la superficie de desplante, el resto de la superficie podrd ser destinada
a terrazas abiertas y/o azoteas verdes. Para lo anterior, 1os elementos que
contengan superficies techadas, no deberdn colocarse en los
paramentos frontales.
Con el fin de promover la densificacién no se solicitard estudio de
asoleamiento para los desarrollos habitacionales multifamiliares verticales
cuando éstos no sobrepasen una altura mdxima de doce metros, siempre
y cuando no se afecte a predios que cuenten con calentadores solares
y/0 celdas solares, respetando las 5 horas confinuas de sol, o se presente
un acuerdo notariado donde el dueno del predio afectado apruebe la

afectaciéon por la sombra proyectada o la reubicacidon de sus
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ecotecnologias. En el resto de los proyectos superiores a doce metros de

altura, incluidas las superficies destinadas a servicios complementarios,

amenidades y/o equipamiento este estudio es obligatorio, y deberd ser

revisado y valorado por el drea de Licencias de Construccion de la

Secretaria de Desarrollo Urbano tomando, en consideracion los siguientes

supuestos:

o Cuando los predios vecinos afectados tengan construccion, se
considerard la volumetria y altura ya existentes.

o Para los supuestos donde el predio colindante afectado se

encuentre baldio, el asoleamiento critico se calculard a partir de

la cota de los doce metros.
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Figura No. 50 Desarrollos habitacionales de baja densidad que se considerardn como de tipo residencial para la politica
de densificacion en la ciudad consolidada/ Densidad Neta base para el cdlculo.
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CANTERAS DE SAN JAVIER FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 29.94 | 15.13 | 17.51 | 25.87 | 486 738 1224 69.9 | 152%
LOS CALICANTOS FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL 9.16 | 10.81 536 | 18.47 | 373 0 373 69.59 0%
CAMPESTRE 4A SECCION FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 4.62 38.5 2.7 65.81 154 0 154 57.04 0%
VILLAS DEL CAMPESTRE FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL 7.54 19.5 4.4] BEISE 198 0 198 44.9 0%
CAMPESTRE 2A SECCION FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 10.1 | 30.89 | 5.91 52.8 263 0 263 44.5 0%
GRANJAS CAMPESTRE FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL 7.71 12.71 4.51 21.73 187 0 187 41.46 0%
CAMPESTRE 3A SECCION FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 18.93 | 15.69 | 11.08 | 26.81 365 72 437 39.44 | 20%
LA HERRADURA FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 46.62 | 148 | 27.27 | 253 927 86 1013 37.16 9%
CAMPESTRE 1A SECCION FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 1271 1 19.36 | 7.43 | 33.09 | 235 0 235 31.63 0%
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VALLE DEL CAMPANARIO FRACCIONAMIENTO | RESIDENCIAL 12.68 | 23.74 | 7.42 | 40.59 | 139 0 139 18.73 0%

LOS VERGELES FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 58.56 | 9.63 | 34.26 | 16.46 | 581 7 588 17.17 1%

RUSTICOS CALPULLI FRACCIONAMIENTO | CAMPESTRE 37311 697 | 21.83 | 11.91 258 101 359 16.44 | 39%
GRANJAS DE

VISTA ALEGRE FRACCIONAMIENTO EXPLOTACION 63.19 | 7.75 | 36.97 | 13.26 | 335 83 418 11.3 25%
AGROPECUARIA

Fuente: IMPLAN 2024, CON DATOS DE INEGI 2020, SEDUM 2024.

*Para el cdiculo de las Hectdreas Netas, se realizé de manera general la sustraccién del 35 por ciento de la superficie bruta para
considerar la estructura vial y a ese resultado se le resto ademds un 10 por ciento para consolidar espacios de equipamiento urbano.
Es recomendabile realizar un ejercicio puntual de este cdlculo al momento de realizar los Programas Parciales.
**En caso de que existan lotes que tengan frente y acceso a una vialidad primaria con una superficie mayor a 2 Hectdreas podrdn
consolidarse como un desarrollo nuevo tomando un criterio de densificaciéon acorde a “Habitacional Densidad B" por hectdreas
siempre y cuando cuenten con una pre factibilidad de agua potable y alcantarillado otorgado por el instituto regulador del agua, asi
como el estudio de impacto urbano significativo e impacto vial.
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En este tipo de desarrollos se permiten lotes en el rango de 300 a menos de 1,000
metros cuadrados de superficie para viviendas unifamiliares, con un frente
minimo de 10 mefros. Para quienes deseen adherirse a la politica de
densificacion y generar desarrollos habitacionales multifamiliares verticales el
rango serd de 750 a 3, mil 209 metros cuadrados de superficie, con un frente

minimo de 20 metros.

A partir de predios cuya dimension exceda los 3, mil 909 metros cuadrados, el
desarrollo deberd considerarse como uno independiente de la zona en la que
se inserta y adquirird el cardcter de un fraccionamiento nuevo con todas las
condicionantes que establece el Cédigo de Desarrollo Urbano vigente; este
criterio de viviendas multifamiliares verticales aplica a las propuestas de
desarrollos de este tipo en zonas urbanas a consolidar y densificar, los cuales se
normardn bajo las caracteristicas y las tipologias similares a las aplicadas

cuando fueron autorizados originalmente, y de las establecidas en el apartado

Consideraciones Especiales para los Desarrollos Verticales, y las demas incluidas

en este instrumento de planeacién.

El Coeficiente de Ocupacién del Suelo, COS, por predio o lote tipo del proyecto
serd de 0.60 mdximo para vivienda multifamiliar vertical en el porcentaje
restante del suelo no ocupado por el COS (40% por ciento), no se permite el
desplante de construcciones techadas; el drea podrd utilizarse para construir
terrazas, andadores, o estacionamientos, siempre y cuando se ufilicen
materiales permeables; ademds deberd incluirse en este apartado un

coeficiente adicional de CIS+.
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Figura No. 51 Base de ocupacion para desarrollos verticales en la Zona urbana
consolidada (a densificar), en predios que se ubican en desarrollos de baja
densidad o residenciales y densidad C.
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2190-2369 5 30 | unidades 110| licencias de construccion
0370-2499 5 31 d.e. 130 con base en los Estudios
vivienda) de Impacto Urbano
2500-2999 5| 37 138 | Significativo, Impacto Vial
3000-3589 5| 45 165 y el anteproyecto

arquitectonico, mismo
que debera de cumplir
con en el Apartado
3590-3909 5| 48 Consideraciones
Especiales para los
Desarrollos Verticales de
200 este programa.

Fuente. IMPLAN, SEDUM 2022.
* Para acceder a la politica de densificacion el tamano de cada unidad de vivienda

deberd de ser mayor a 60 m2, excepto los monoambientes.

** Se permitird un nivel adicional cuando en la planta baja se tenga comercio y/o
servicio, en vialidades locales especiales de conexidn, colectoras, secundarias y
primarias siempre y cuando el giro se apegue a la jerarquia vial de la tabla de
compatibilidad urbanistica y usos de suelo y se cumpla con los criterios de
estacionamiento y otras condicionantes marcadas por los reglamentos y lo establecido
por la SEDUM.

**Jnicamente se puede acceder a este beneficio de incremento COS, de incremento
de altura y/o de unidades de vivienda siempre que cumpla con el Apartado de
Consideraciones Especiales para los Desarrollos Especiales y al Subapartado
“Incremento de coeficiente de utilizacién del suelo para desarrollos verticales”.

*xxSe podrd incrementar el COS hasta de un 0.75 como mdximo, Unicamente en los
estacionamientos subterrdneos se podrd llegar a tener un COS de hasta .9, siempre y
cuando se aumente en el cdlculo de la cisterna de agua pluvial los niveles subterrdneos.
HEXEN las Zonas Urbanas con Dindmica Especial senaladas en el Mapa “Zonas Urbanas
con Dindmica Especial” se podrd incrementar mds niveles de altura, siempre y cuando

se respete el niUmero de viviendas permitidas, estos niveles adicionales deberdn
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remeterse al fondo del predio para mantener el perfil frontal con los niveles permitidos

en la tabla, en todo momento deberd de cumplir con el Apartado Consideraciones

Especiales para los Desarrollos Verticales de este programa vy presentar estudio de
asoleamiento.

ICUS: Incremento de Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

NOTA: Todos los criterios de esta tabla estardn condicionadas a la aprobacién del
proyecto arquitecténico, que garantice el CIS, separacién de agua pluvial,
asoleamiento critico del invierno a los vecinos y todas las disposiciones que para un
6ptimo desarrollo de las actividades comunitarias de la zona establezca la SEDUM en el

dmbito de sus facultades.

CONSIDERACIONES ESPECIALES PARA LOS DESARROLLOS VERTICALES.

Para definir el tamano minimo de vivienda en desarrollos habitacionales
multifamiliares verticales se privilegia el imperativo de evitar el hacinamiento de
las personas, la ocupacidén de predios sin el cuidado necesario para el
asoleamiento y la ventilacién de las viviendas. Por ofro lado, la CONAPQO3
reporta un crecimiento importante en el nUmero de viviendas unipersonales de
1992 a 2010, cuando pasaron del 5 al 7.64 por ciento del total; un dato adicional
nos muestra que la edad promedio de personas que habitan estos hogares
unifamiliares en mayor porcentaje se ubica entre los 25 y 39 anos en hombres y
entfre los 60 y 79 anos en las mujeres. Para el ano 2040 se estima que, en la
Ciudad de Aguascalientes, este porcentaje este cercano al 12 por ciento.

Atendiendo entonces a esta circunstancia, de manera opcional podrd el

35 Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 1992-2010.
* Los datos de 2010 estdn expandidos conforme a estimaciones preliminares de poblacion de INEGI basadas en el Censo de Poblacion y

Vivienda 2010. Los valores faltantes en el grafico para obtener 100 por ciento% en cada columna corresponden a hogares de co-residentes.
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desarrollador construir dentro de los multifamiliares un porcentaje de viviendas
denominadas monoambiente3$, que deberdn destinarse para uso individual y/o
mMAaximo para dos personas que compartan habitacion; éstas deberdn ofrecerse
preferentemente en renta. El famano minimo de la vivienda indicado se ha
utilizado a manera de ejemplo, y con el fin de poder determinar criterios de
densidad mdaxima; no representa una obligacion para los desarrollos adherirse
a estos pardmetros, ya que existen criterios minimos de habitabilidad
establecidos en el Cddigo Municipal, sin embargo, resulta deseable que se
tomen en cuenta para garantizar, que los desarrollos habitacionales

multifamiliares no representen riesgo de hacinamiento.

Ahora bien, en relacion a los desarrollos verticales (multifamiliares, comercio y
servicio) independientemente de su altura deberdn de cumplir con los siguientes

criterios:

1. Espacio para la ventilacién natural de los inmuebles, cumpliendo los
pardmetros senalados en criterios de visibilidad. (P.ej. Patios interiores)

2. Garantizar en los predios vecinos al proyecto, el asoleamiento de por lo
menos 5 horas continuas en el 70 por ciento de la superficie construida (segun
los niveles actuales). Se deberd de considerar para los predios baldios vecinos
al proyecto, un nivel base de doce metros de altura, a partir de la cual, se
tendria que garantizar por lo menos 5 horas continuas de asoleamiento en el 70

por ciento de la superficie de andlisis a partir de la altura antes senalada.
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3. Disminucion de las islas de calor provocadas por el exceso de construccion
de las zonas urbanas, a fravés de la implementacion de naturacion de azoteas
(Azoteas verdes), o jardines en la parte senalada Coeficiente de Desplante no
Permitido.
4, Cisterna de captacion y reutilizacion de agua pluvial, la capacidad en metros
cUbicos de ésta se realizard conforme a lo senalado en Criterios para Cisterna

de Captacion de Agua Pluvial.

En caso de que se desee aplicar un incremento al Coeficiente de Ocupacion
de Suelo, al senalado en cada desarrollo habitacional o donde se ubique el |
proyecto aparte de los criterios senalados anteriormente debe de cumplir con
el subapartado Incremento de Coeficiente de Ocupacidon del Suelo para

Desarrollos Verticales

Nota sobre predio: La unidad de vivienda no puede ser menor a 50m2 en este no se
considerard la superficie para estacionamiento; el tamano de los monoambientes serd
conforme a la tabla.
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ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL CALCULO Y DISTRIBUCION DE MULTIFAMILIARES
VERTICALES.

En las siguientes Figuras se describen conceptos y formulas utilizadas en
edificaciones multifamiliares, asi como el cdlculo de la densidad. Se utilizan para
ilustrarlas, algunos predios de diversas dimensiones segun sea el caso que mejor

lo represente.

Figura No. 52 Descripcion de conceptos y formulas de cdlculo.

Descripcion Férmula

SMD: Es la resultante de multiplicar la superficie total del lote por el
Coeficiente de Ocupacion del Suelo COS.

Superficie Ejemplo:
maxima de Tamano de Lote= 300 m2
desplante por Habitacional de origen popular
lote, SMD COS=0.65

Por lo tanto:

SMD= 300 m2* 0.65 = 195 m?
SMDE: Es la superficie mdxima sobre la que puede construirse un
edificio de vivienda multifamiliar vertical, con el fin de no
concentrar la superficie mdxima de desplante en un solo edificio.
Esta superficie mdxima individual por edificio se relaciona
directamente con la densidad habitacional correspondiente.

Superficie Para cada caso, existe una superficie mdxima de desplante
maxima de | independiente de edificio. Es decir, de forma individual, un edificio
desplante por | multifamiliar vertical no podrd tener una superficie mdxima de
edificio desplante mayor a 300 m? en el caso de desarrollos tipo popular;
independiente 400 m? en desarrollos tipo medio; 750 m? en desarrollos de tipo
dentro del | residencial; y 3,375 m? en desarrollos multifamiliares en predios de
predio, SMDE Conservacion y/o con caracteristicas de potencial de infiliracion

determinado como CIS+.

Cuando el predio sea menor a las superficies anteriormente
senaladas, la superficie mdxima de desplante serd la resultante de
multiplicar el tamano del lote por el COS correspondiente.
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Cuando el predio sea mayor a las superficies anteriormente
senaladas, cada edificio medird en su superficie de desplante
maxima por cada edificio 300 m2 en desarrollos tipo popular; 400
m? en tipo medio; 750 m? en tipo residencial; y 3,375 m2 en
conservacion y/o con caracteristicas de potencial de infiltfracion
determinado como CIS+. Por ello, para conocer el nimero de
edificios multifamiliares en un predio, se deberd de dividir la
superficie del predio entre la superficie mdxima permitida para
cada fipo de desarrollo.

Ejemplo:

Tamano de lote= 10,000 m?
Habitacional fipo Popular
COS=0.65

Por lo tanto,
SMD= 10,000 m2* 0.65
SMD= 6,500 m?2

SMDE = SMD / Tamano mdximo de lote por tipo de desarrollo
SMDE = 6,500 m2 / 300 m2

=21.66 edificios verticales

= 21 edificios verticales.

Superficie
Mdxima
Construccion,
SMC

de

SMC: es la superficie mdxima expresada en metros cuadrados que
puede construirse sobre un lote, respetando los pardmetros
establecidos por el COS y el CUS, por lo que automdticamente
repercute en el nimero mdximo de niveles permitidos en
construcciones verticales.

Ejemplo:

Tamano de lote 300 m?
Tipo habitacional Popular
CUS=3.2

Por lo tanto:
SMC=300 m2*3.2
SMC= 960 m?

NUmero
Mdximo
Niveles, NMN

de

Una vez que se calcula la superficie maxima de construccidén en un
lote, se obtiene el nUmero de niveles mdximo. El nUmero mdximo
de niveles se obtiene de dividir la superficie mdxima de
construccion entre la superficie mdxima de desplante por lote
segun tipo de vivienda.

Ejemplo:
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Sila SMC es de 960 m?
Tipo habitacional Popular

NMN= 960 m2/195 m2 =4.92

*NOTA: Los niveles mdximos permitidos no podrdn ser nunca
nUmeros fraccionados por lo que el resultado deberd redondearse
al numero entero inferior, en el caso de este ejemplo, cuatro es el
nUmero mdaximo de niveles permitidos en el lote.

De manera opcional y como se ha establecido en el apartado de
tipologias de desarrollos habitacionales, se podrd aumentar un
nivel mds a las edificaciones, siempre y cuando este nivel adicional
esté colocado en la parte baja del desarrollo y sea destinado a uso
comercial y/o de servicios.

NUmero
viviendas
maximas
nivel, NMVN

de

por

NMVN: Es el resultado de dividir la superficie mdxima de desplante
por edificio independiente entre el tamano minimo de la vivienda
y multiplicado por un factor de circulacion de dreas comunes de
1.25.

Ejemplo:

SMD= 195 m?

Tamano minimo de la vivienda para desarrollos habitacionales
mulfifamiliares tipo popular= 55 m2,

Factor de circulacién=1.25

NMVN= (195 m2/ (55 m2* 1.25))
NMVN= 195 m?2/ 68.75

NMVN= 2.83 viviendas por nivel
NMVN= 2 viviendas

*NOTA: La canfidad mdxima de viviendas permitidas por nivel no
podrd ser expresada en nUmeros fraccionados por lo que el
resultado deberd redondearse al nUmero entero inferior. Para este
ejemplo, 2 es el nUmero mdximo de viviendas permitidas por nivel.
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La altura mdaxima por nivel para efectos de cdiculo en este
Programa es de 3.5 mefros, medidos en el interior de cada nivel.
Por ello, la altura mdéxima de un edificio se obtiene de multiplicar la
altura mdéxima por nivel (3.5 m) por el nUmero mdximo de niveles
permitido.

en metros
lineales por Ejemplo:
edificio, AME NUmero mdaximo de niveles= 4
Altura mdxima por nivel= 3.5
AME= 14 metros lineales
Este nUmero se obtiene al multiplicar el nUmero mdéximo de niveles
permitidos por el nUmero de viviendas mdximas por nivel y por el
nUmero de edificios verticales permitidos por lote.
NUmero de . ]
. . Ejemplo:
viviendas
maximo or ~
. P Tamano de lote= 300 m?
predio, NVMP

Fuente: IMPLAN, 2025.

NUmero mdximo de niveles= 4

NUmero de viviendas mdximas por nivel=2
NUmero de edificios verticales por lote=1
NVMP= 4 * 2 * 1= 8 viviendas
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verticales.
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Lotes,
fusiones Ver
Multifamiliar o
Vertical en Zona subdivisi fabla
3,375 78 20 231 15,999 97.5 de
de ones
.. usos
Conservaciéon mayores mixtos
a 16,000
mQ
Multifamiliar
horizontal en 30,00 Ver Ver Ver Ver
" Ver nota Ver nota | Ver nota
Zona de 0 nota nota nota nota
Conservacion

Fuente: IMPLAN, 2018.

*NOTA: Los 30,000 m2 se refieren al drea minima en la que se puede desarrollar un
condominio de vivienda unifamiliar en zona de conservacion, el tamano del lote estard
en funcién las unidades mdximas de vivienda permitida por hectdrea es decir 5
unidades de vivienda.

CRITERIOS PARA CISTERNAS DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL

Como medida de mitigaciéon derivada del impacto generado por los cenfros
urbanos se contempla como implementacion para todos los desarrollos
verticales la captacion de agua de lluvia de los techos, esto con la finalidad
mitigar y/o remediar los efectos negativos que trae consigo el sellamiento del
terreno y la densificacion, por lo anterior se plantea la siguiente metodologia

para determinar el volumen a captar para los proyectos a desarrollarse.

Segun datos del IMPLAN 2020, la distribucion temporal de la lluvia dentro

de la Ciudad oscila de la siguiente manera:
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Figura No. 54 Precipitacion Media Mensual y Anual.

Mes mm
enero 13.58
febrero 9.16
marzo 5.66
abril 9.63
mayo 15.46
junio 86.1
julio 114.72
agosto 109.4
septiembre 90.92
octubre 34.11
noviembre 9.52
diciembre 10.66
ANUAL 509

Version 2024, Evaluacion 3

Fuente: IMPLAN, 2021.

A partir de dichos datos, se generaron diferentes cdlculos estimativos para
distintas dreas de captacion de agua de lluvia, los cuales consideraron la
precipitacién media mensual estimada y techos que permitan la captacién de
85 por ciento del agua que cae en ellos (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2001); estos valores se estimaron para techos desde los 100 hasta los 1000
metros cuadrados, para finalmente generar una ecuacién (generada a partir
de una regresiéon lineal y = ax + b) que estime el valor de cualquier drea

techada; la ecuacion es la siguiente:

MT = 0.1685*(AT) + 0.6967

Donde:

MT= Metros cUbicos de captacion total
AT= Area de techo
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Figura No. 55 Volumen captado de agua por metros cuadrados de techo.

Relacion techo-volumen
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Fuente: IMPLAN, 2021.

Posteriormente, para conocer el volumen necesario para desplantar en el
Proyecto se le aplicard un factor dependiendo del nivel de pisos del proyecto,
partiendo del 10 por ciento del volumen total en proyectos de un piso con
incrementos de 7.5 por ciento por cada nivel, el cual no puede rebasar el 100%

del volumen maximo (MT), le ecuacion que describe lo anterior es la siguiente:

%P =7.5%(NP) + 2.5
Donde:
%P= Porcentaje requerido de Metros cUbicos de captacion.

NP= Niveles de Proyecto.
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Figura No. 56 Porcentaje de captacion de agua con base alos niveles de altura.

Relacion porcentaje-nivel

120
100
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40
20

Porcentaje

Niveles

Fuente: IMPLAN, 2021.

Finalmente se estimard el volumen requerido a partir de los resultados de ambas
ecuaciones, el cual dard como resultado los metros cUbicos de la cisterna de

aguas pluviales.

VC = %P*MT

Donde:

%P= Porcentaje requerido de Metros cUbicos de captacion

MT= Metros cUbicos de captacion total

VC= Volumen de la cisterna
Una vez dimensionado el volumen se deberd presentar un proyecto
integral el cual deberd plasmar de manera clara en plano los sistemas

tanto de captacion, asi como los posibles usos del agua captada.

En caso de que el desarrollador por justificaciones técnicas del suelo (que se
demuestren) no pueda establecer una cisterna de agua pluvial en el predio, podrd
hacer una cisterna de agua pluvial con las mismas dimensiones de la que deberia hacer

en un parque publico cercano al desarrollo, por lo que antes de tener la licencia de

450



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacién 3

construccion tendrd que tener el Vo. Bo. de Servicios PUblicos y MIAA para su instalacion,
y deberd de conducir el agua que se tomard de su predio al parque publico. En caso

de no cumplir con los requisitos no podrd consolidarse como condominio.

CRITERIOS PARA EL ASOLEAMIENTO Y LAS CONSTRUCCIONES DE DESARROLLOS
VERTICALES.

La radiacién es un recurso natural de aprovechamiento directo, gratuito e
inagotable. Para procurar la distribucion equitativa de este recurso se propone
regular las sombras proyectadas por los edificios, paneles solares o
espectaculares. En la ciudad, la mayor parte del tiempo el sol se inclina al sur
con respecto al cenit y durante los meses de invierno (tiempo de mayor
demanda de radiacion) éste alcanza su mayor inclinaciéon, generando sombras
perniciosas al norte de los cuerpos. Se propone dar un tratamiento distinfivo a
los edificios ubicados en las aceras sur y norte de las avenidas con trazo oriente-
poniente predominantemente, limitando aquellos asentados en acera norte de
manera que las sombras proyectadas no afecten significativamente a los

predios adyacentes.

Los desarrollos verticales (multifamiliar, comercio y/o servicio) con altura mayor
a doce metros aparte de estar condicionados por los niveles en relacién a la
superficie del predio (Rango de lote) que se senalan en las Figuras” Base de
ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana consolidada (a
densificar) en predios que se ubican en desarrollos habitacionales de origen
popular y densidad A.”, “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la
Zona urbana consolidada (a densificar), en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen medio y mixto y densidad B.”, “Base de ocupacion

para desarrollos verticales en la Zona urbana consolidada (a densificar), en
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predios que se ubican en desarrollos de baja densidad o residenciales y
densidad C.". 68, 69 y 70 deben de cumplir con las medidas de mitigacién, y
que la sombra proyectada garantice al menos 5 horas de asoleamiento en los
meses de invierno que irdn entre las 9:00 a 17:00 horas a partir de la volumetria
ya construida en los predios vecinos, ya que el aspecto critico central es que
puedan acceder a algun sistema de aprovechamiento de sol, como
calentadores solares y celdas fotovoltaicas, y que las sombras proyectadas
sobre los predios colindantes no sobrepasen el 30 por ciento de la superficie de
cada uno de los predios vecinos.
Con el objetivo de incentivar la densificacion se deberd de considerar para los
predios baldios vecinos al proyecto, un nivel base de doce metros de altura en
vialidad local y quince metros en vialidad Local Especial de Conexidn y de
mayor jerarquia vial, a partir de la cual, se tendrd que garantizar por lo menos 5
horas continuas de asoleamiento en el 70 por ciento de la superficie de andlisis
a partir de la altura antes senalada. Asi mismo, se valorard el contexto
inmediato, por lo que en caso de que exista uno o varios desarrollos verticales
cercanos al proyecto que se desea redlizar, se consideraran las sombras
proyectadas de estos en conjunto con la del proyecto, las cuales deben de
garantizar lo antes mencionado.
Esta estrategia busca la menor afectaciéon en los predios vecinos para el uso y
aprovechamiento de ecotecnologias, por lo que el diseno del proyecto podrd
adecuarse para mantener la menor afectacién de sombras a los predios
vecinos, independientemente de los niveles que se le establecieron por lo que

se ejemplifica para mayor entendimiento:

En la Figura “Diagrama esquematico de sombras por calle para casos tipo” se

muestran los casos con distintas orientaciones de calles combinadas con la
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ubicacién de edificios, paneles solares o espectaculares en ambas aceras,

ordenados de los mds favorables a los menos favorables para la ubicacién de

los edificios, paneles solares o espectaculares. La sombra proyectada en color

gris ejemplifica un rango de 6 horas.

Casos TAy 1B, sombra en edificio al norte y sur de una vialidad con rumbo oeste-

este; casos 2A y 2B, sombra en edificio al norte y sur de una vialidad con rumbo

suroeste-noreste; casos 3A y 3B, sombra en edificio al norte y sur de una vialidad

con rumbo sureste-noroeste; casos 4A y 4B, sombra en edificio al norte y sur de

una vialidad con rumbo norte-sur.

Figura No. 57 Diagrama esquemadtico de sombras por calle para casos tipo.

Fuente: IMPLAN,
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Figura No. 58 Propuestas de proyeccion de sombras para proyectos.

Propuesta inicial

(1) Adecuacion con demolicion
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(2) Adecuacion con modificacion

Fuente: IMPLAN, 2021.

Figura No. 59 Cdiculo del limite de altura.

12 metros

Lote baldio

Fuente: IMPLAN, 2022.
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En la zona urbana consolidada, se podrd permitir la construccion de los
desarrollos verticales siempre y cuando se garanticen al menos 5 horas
continuas de asoleamiento critico misma que no deberd sobrepasar el 30 por
ciento de la superficie de cada uno de los predios afectados por la sombra

proyectada por el desarrollo vertical.

Cuando se trate de desarrollos verticales ubicados frente a dreas verdes,
pargues o plazas, la altura méxima podrd aumentarse en funcion del drea libre,
siempre y cuando se cumpla con garantizar los pardmetros antes senalados, en
caso de multifamiliares verticales, ademds deben de considerar no sobrepasar
la densidad poblacional mdxima permitida senalada en este programa
conforme al tipo de desarrollo.

Cuando el desarrollo vertical, por caracteristicas de diseno, se desplante sobre
un COS reducido y tenga superficie libre dentro de su propiedad de tal manera
qgue no afecte a los predios colindantes con sombra critica podrd contar
también con mayor altura siempre y cuando no sobrepase la densidad
poblacional méxima permitida senalada en este programa conforme al tipo de

desarrollo.
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Figura No. 60 Alturas mdximas permitidas.

seccion de vialidad alzado
igual a hMax

alzado

seccion de vialidad

igual a hMax

Fuente: IMPLAN, 2018.

Para identificar el tipo de caso de acuerdo a la ubicacién del lote dentro de las
manzanas tipo se considerard lo ilustrado en la siguiente Figura 76.
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Figura No. 61 Casos de lotes con altura mdxima con 0° de inclinacion.
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Fuente: IMPLAN, 2024.

VISIBILIDAD DESDE DESARROLLOS VERTICALES A DESARROLLOS HORIZONTALES
COLINDANTES

A partir del PDUCA 2040 han surgido diversos desarrollos verticales dentro de la

Ciudad Consolidada, esto como parte de la politica de densificacion, y al ser
éste un instrumento consensuado con la ciudadania, se ha exteriorizado la
inquietud sobre las implicaciones de la privacidad de los desarrollos verticales
hacia los predios vecinos, por tal motivo, en esta evaluaciéon se establecieron
algunos criterios de apoyo los cuales se establecen con la finalidad que el
desarrollo vertical que presente esta problemdtica, instale elementos que
impidan en cierto grado la visibilidad a los predios colindantes. Por lo que se
tomo en consideracion los siguientes elementos: niveles del desarrollo vertical a
desarrollar, altura mdxima de visibilidad al predio aledano, para con ello
determinar la altura del elemento; celosia, elementos constructivos u otro que
impida la visibilidad a los predios colindantes, y se llegd a las siguientes

determinaciones:
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a) Para desarrollos verticales de 2 niveles se considerard una separacion
minima de 2.5 metros del desarrollo vertical al muro perimetral y se
deberd construir un muro (y/o elemento que limite la visibilidad a predio
colindante) de 3 metros de altura.

b) Para desarrollos verticales de 3 niveles se considerard una separacion de
minima de 2.5 metros del desarrollo vertical al muro perimetral y se
deberd construir un muro (y/o elemento que limite la visibilidad a predio
colindante) de 4 metros de altura.

c) Para desarrollos verticales de 4 niveles se considerard una separacion de
minima de 2.5 metros del desarrollo vertical al muro perimetral y se
deberd construir un muro (y/o elemento que limite la visibilidad a predio
colindante) de 5 meftros de altura.

Los anteriores casos aplican cuando se tengan dreas verdes o predios con
superficie libre de desplante y que colinden al desarrollo vertical que se desea
consolidar. Para proyectos con mds de 4 niveles, se analizard el proyecto
arquitecténico en lo particular por las dreas de desarrollo urbano
correspondiente para que el diseno garantice la privacidad de estas dreas y

superficies en los predios colindantes.

INCREMENTO DE COEFICIENTE DE OCUPACION Y UTILIZACION DEL SUELO PARA
DESARROLLOS VERTICALES

Los desarrollos verticales para comercio y servicio tendrdn las mismas
caracteristicas y criterios sobre el Coeficiente de Ocupacion de Suelo y niveles
de altura con base a la superficie de desplante dependiendo de la clasificacién
o tipo de desarrollo habitacional de origen donde se ubique, también podrdn
acceder al incremento adicional siempre que se cumpla con lo senalado en

este Subapartado.
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Se podrdn incrementar el Coeficiente de Ocupacion de Suelo hasta 0.90 en los
desarrollos verticales de origen popular, medio o mixto y Unicamente en los que
cuenten con estacionamientos subterrdneos se podrd incrementar un
Coeficiente de Ocupacion de Suelo hasta 1, en los desarrollos verticales de
origen de baja densidad se podrd incrementar el Coeficiente de Ocupacion de
Suelo hasta 0.75 y Unicamente en los que cuenten  estacionamientos
subferrdneos se podrd incrementar un Coeficiente de Ocupacion de Suelo
hasta 0.90.
Con relacién a los Desarrollos Verticales para comercio, servicio o multifamiliar
que se ubiguen en la zona urbana a consolidar y densificar en desarrollos
habitacionales de tipo u origen residencial o de baja densidad podrdn
incrementar su Coeficiente de Ocupacién de Suelo hasta 0.75, siempre que se
cumpla con lo establecido en este apartado.
Para poder acceder al incremento del Coeficiente de Ocupacion y Utilizacion
del Suelo, a mds niveles, o mds unidades de vivienda, se deberd de consolidar
en el desarrollo vertical una cisterna de aguas grises, con los aditamentos
especiales que se necesiten, asi como, un plan de manejo para la reutilizacion
de éstas en el mismo desarrollo vertical, salvo lo que indique el organismo
operador del agua. Lo anterior independiente a la cisterna de agua pluvial, la
cual tendrd la misma capacidad volumétrica, la cual debe de ser calculado de
acuerdo a lo establecido en el Subapartado “Criterios para cisternas de
captacion de agua pluvial” del Apartado “Consideraciones Especiales para los
Desarrollos Verticales”, *Administracion del Uso de Suelo”.
Los metros cuadrados que se incrementen del Coeficiente de Ocupaciéon y
Utilizacidn del Suelo deben de compensarse en equipamiento de dreas verdes
publicas, mejora de infraestructura que senale el municipio, o bien, en

remuneracion econdmica que se depositard en el Fideicomiso creado para
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este fin. En caso de que no exista dicho fideicomiso, serd administrado y
recaudado dicho incremento por los procesos habituales del municipio. El valor
por cada incremento de nivel o unidad de vivienda adicional se determinard
en la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes.
En el fideicomiso se recaudardn los recursos por el incremento de Coeficiente
de Ocupacion del Suelo, el Coeficiente de Utilizacion del Suelo, por aumento
de niveles y/o unidades de vivienda diferente a lo senalados en el rango de
bases para la ocupacion de desarrollos verticales de las Figuras de (Politica de
densificacion) “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la zona urbana
consolidada (a densificar) en predios que se ubican en desarrollos
habitacionales de origen popular y densidad A" , “Base de ocupacion para
desarrollos verticales en la Zona urbana consolidada (a densificar), en predios
que se ubican en desarrollos habitacionales de origen medio y mixto y densidad
B." y “Base de ocupacion para desarrollos verticales en la Zona urbana
consolidada (a densificar), en predios que se ubican en desarrollos de
baja densidad o residenciales y densidad C.”, de este programa, mismos
gue servirdn para mejorar el equipamiento e infraestructura publica, adquirir
predios en los que se proyectan obras de ampliacién, modificaciéon o mejora de
infraestructura municipal incluyendo vialidades y equipamiento publico
prioritario para alcanzar las metas establecidas en este Programa.
Cabe destacar que conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la propiedad debe de cumplir con la funciéon social
que dicte el interés publico para el beneficio social, por tal motivo, el
aprovechamiento al incrementarse el Coeficiente de Ocupacion del Suelo,

conlleva a la aplicaciéon de la medida antes senalada.
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ZONIFICACION SECUNDARIA ZONA PARA CRECIMIENTO DE LA CIUDAD.

Esta zonificaciéon regula los usos y destinos del suelo en las dreas destinadas al

crecimiento urbano, acotadas por el Poligono de Contencidn Urbana definido.

En esta drea destinada al futuro crecimiento urbano de la ciudad de
Aguascalientes al ano 2040; se considera como el drea de expansion de la
ciudad. Es importante mencionar que para el programa debe prevalecer |la
politica de densificacion, por lo que las dependencias municipales deberdn
gestionar de manera intensa la aplicacion de opciones de densificacion por

encima de la dindmica de crecimiento expansivo.

Todos los usos de suelo habitacionales de las dreas de reserva de crecimiento
podrdn ser mixtos en términos de las caracteristicas de sus tipologias, a partir de
que los usos de suelo habitacional de las zonas de crecimiento atenderdn
Unicamente a tres densidades establecidas, vy tipificadas que son la Densidad
A, Densidad B y Densidad C. El prop&sito es lograr una ciudad que promueva la
inclusién y cohesion social desde los instrumentos normativos. De hecho, con la
inclusién de usos de suelo distintos al habitacional (p.ej., comercio y servicio)
dentro de los desarrollos habitacionales, se podrdn constituir zonas mixtas en

materia de la poblacion y de las actividades que ahi se desarrollen.

A partir de los estudios puntuales que se generen en los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano y con la estrategia de nucleos de equipamiento
contemplada en este instrumento de Planeacién se podrdn incluir en estas
zonas mixtas los usos de suelo habitacional, comercial, servicios e industria de

bajo impacto.
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USO DE SUELO ZONIFICACION SECUNDARIA EN AREA DE CRECIMIENTO URBANO

Figura No. 62 Usos de suelo de la Zonificacion Secundaria.

Uso de Suelo Supe(rlﬁzie) Porcentaje (%)
Densidad A 2190.14 10.40
Densidad B 1039.35 4.94
Densidad C 926.13 4.40
Popular 5101.25 24.22
Medio 1074.15 5.10
Residencial 341.71 1.62
Comercio, Servicio, Industrial y/o Agroindustrial 315.53 1.50
Comercial 94.84 0.45
Industrial 862.64 4.10
Especial 457.01 2.17
MIXTO A (Habitacional, Comercial y Servicios) 2048.45 9.73
_II;Agl)e(rTqO) B (Habitacional, Comercial, Servicios e Industria 994 14 4.7
MIXTO C (Servicios, Industria Mediana) 1026.33 4.87
Conservacion 1407.65 6.68
Preservacion Ecolégica 328.01 1.56
Elrg:is;r;c;c::n Natural de Restauracion de Sitios 48.9] 0.23
Conservacion Natural de Rehabilitacion y
Aprovechamiento de Arroyos, Cuerpos de Agua y 107.18 0.51
Humedales
Corredor Ecolégico Recreativo 102.91 0.49
Condominio 1746.76 8.29
Equipamiento 647.51 3.07
Regularizacién a Habitacional Popular 197.50 0.94
21058.10 100.00

* ZONA DE ATENCION ESPECIAL DEL INAH (No aplica como uso de suelo)
Fuente: IMPLAN, 2025.
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ETAPAS DE CRECIMIENTO

La necesidad de tener un control del adecuado crecimiento de la ciudad, que
mitigue la expansion descontrolada y disgregada del drea urbana consolidada,
ha sido la base para la definicion de las etapas de crecimiento, las cuales
forman parte de las estrategias para la consolidacidon del suelo que se
encuentra dentro del poligono de contencion urbana. Dichas etapas, tienen la
funcion de liberar de manera paulatina porcentajes de ocupacién del suelo,
siempre y cuando cubran con las caracteristicas necesarias que le sea viable al
municipio, ya que actualmente, debido a que la expansion en las periferias de
la ciudad, resulta costoso dotar de equipamiento e infraestructura a los nuevos
asentamientos que no se encuentran cercanos al drea urbana.

En virtud de lo anterior, se definieron cinco etapas de crecimiento, que fungirdn
como ejes rectores prioritarios a consolidar dentro del drea urbana en sus
diferentes plazos hasta el horizonte de planeacion 2040, los cuales se

especifican en la siguiente Figura:

Figura No. 63 Etapas de Crecimiento.

Etapa de 3
Plazo Superficie ha Caracteristica
crecimiento

Son aquellas dreas que se encuentran dentro
del drea urbana consolidada o cuentan con
alguna constancia de alineamiento sin ejecutar
Primera 2021-2024 786.86 por completo, las cuales por tener servicios e
infraestructura y estar contigua a los ndcleos de
equipamiento se tomardn como prioritarias
para desarrollarlas.

Son aquellas dreas que se encuentran dentro
del drea urbana consolidada las cuales por
Segunda 2021-2024 849.37 tener servicios e infraestructura y estar contigua
a los nucleos de equipamiento se tomardn
como prioritarias para desarrollarlas.
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Son aquellas dreas localizadas dentro del drea
Tercera 2025-2028 1,338.73 urbana que tienen alguna vialidad existente
contigua a la superficie a desarrollar.

Son aquellas dreas localizadas en las periferias
del drea urbana consolidada, que tienen
alguna vialidad existente contigua a la
superficie a desarrollar.

Son aquellas dreas que se encuentran en las
periferias del poligono de contencion urbana,
que cuentan con alguna vialidad existente
consolidada.

Son aqguellas dreas que se encuentran en la
periferia del poligono de contencidén urbana y
no cuentan con vialidades existentes, sino que
aun estdn proyectadas.

Cuarta 2029-2032 1,291.65

Quinta 2033-2036 1,343.51

Sexta 2037-2040 944.24

Total 6,554.36
Fundamento legal: Cdodigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, Articulo 74, Fraccién |,

(Inciso e)

En caso de querer liberar alguna de las etapas antes del tiempo establecido en
la Figura de Etapas de Crecimiento, correrd por cuenta del desarrollador el
consolidar las vialidades necesarias que garanticen conectividad a las
vialidades existentes, asi como la propuesta de infraestructura y equipamiento
necesaria para los futuros usuarios, y no se limitard a desarrollar sélo sus frentes,
sino la totalidad de las secciones de las vialidades hasta conectar con una via
primaria, secundaria o subcolectora, local especial de conexidon existente y los
demds senalamientos que la autoridad establezca con el fin de garantizar la
dotacion de los servicios y todos deberdn de correr por su cuenta, y en ningin
momento se tomaran como parte de la donacion.

El Ayuntamiento no podrd en ningUn caso municipalizar o dotar de servicios
municipales a los desarrollos que adelanten la edificacién de los mismos antes
de lo establecido en la temporalidad marcada en la Figura de Etapas de
Crecimiento.

Los etapas cuarta, quinta y sexta estardn sujetos a la consolidacion de las

primeras tres etapas, con la finalidad de generar ciudades compactas para el
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6ptimo aprovechamiento del territorio, dando apego al objetivo 11 de ciudades

y comunidades sostenibles, planteados dentro de los objetivos de desarrollo
sustentable.

En las etapas que se pretenda desarrollar y no se cuente con alguna vialidad

marcada en el programa, se deberd consolidar la seccién correspondiente de

18.00 metros minimo para dar acceso al desarrollo, consolidando la totalidad

de la misma por parte del promotor del desarrollo.
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DESARROLLOS ESPECIALES HABITACIONALES ECOLOGICOS.

Una de las inquietudes que se han recibido por parte de la sociedad organizada
en las consultas que se realizaron para la conformacién de este Programa,
conisistido en la necesidad de regular desarrollos que atiendan de manera mads
clara a la mejora del ambiente natural. Este PDUCA, propone la figura de
desarrollos habitacionales ecoldgicos que podrdn incluirse en las zonas
habitacionales identificadas con densidad A, B y C. La diferencia bdsica entre
el fipo de desarrollos tradicionales, radica en el porcentaje de terreno destinado
a vialidad (25 por ciento para predios unifamiliares y 35 por ciento para
multifamiliares horizontales y verticales); ademds de que se integrard al
desarrollo el 25 por ciento de superficie vendible destinada a uso comun, como
parte del indiviso, independiente al drea de donacidn, estd drea comun podrd
ser destinada exclusivamente para usos de horticultura urbana, dreas verdes
comunes, talleres de permacultura y espacios afines. Atendiendo a las
especificaciones de cada zona de densidad A, B o C en la que se pretenda
hacer uso de la figura de desarrollo especial habitacional ecoldgico, el 100 por
ciento se podrd destinar de manera opcional al uso multifamiliar vertical hasta
de 4 niveles, con un CUS mdaximo de 3.2 y una superficie de ocupacion COS del
0.5. El predio minimo para uso popular en esta tfipologia en la modalidad
unifamiliar serd de 120 metros cuadrados de superficie y un frente de é metros
lineales como minimo y de 400 metros para uso multifamiliar vertical respetando

una proporciéon del lote de 1:3.
En casos especiales y una vez presentada una propuesta formal por parte de

las o los interesados ante el IMPLAN, este Instituto en coordinacion con la

Secretaria de Medio Ambiente Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano
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Municipal, podran establecer las condiciones de ocupacion EN LA ZONA
URBANA A CONSOLIDAR Y DENSIFICAR (CIUDAD CONSOLIDADA).

La autorizacion de estos desarrollos estard condicionada en todos los casos a la
presentacidn de un anteproyecto arquitectdnico ante el IMPLAN, vy las
dependencias relacionadas que participen de forma integral en la aportacion
de senalamientos y consideraciones técnicas y de diseno que garanticen la

conservacion del drea donde se pretenda desarrollar la propuesta.

DESARROLLOS HABITACIONALES MULTIFAMILIARES VERTICALES EN AREAS DE
CONSERVACION

Una de las problemdticas que se han detectado dentro de los procesos de
autorizacién de cambios de uso de suelo, es el hecho de que las y los
propietarios de predios que tienen caracteristicas de Conservacién consideran
negativo y limitante este uso, y buscan cambiar las posibilidades de uso. Esto se
percibe que va en detrimento de las propias caracteristicas del predio y la zona
en la que se inserta. En ocasiones, esta situacion facilita la degradacion de los
propios predios y de sus caracteristicas precisamente por mantener una politica
de Conservacion, lo cual resulta irénico. Para mitigar esta situacion, el PDUCA
2040 propone, aunado a la politica de recuperaciéon de la infiliracion de agua,
un esquema de ocupacién controlada de zonas de Conservacion y/o con
caracteristicas de potencial de infiltracion determinado como CIS+. Una de las
posibilidades de uso consiste en permitir el desarrollo de vivienda multifamiliar
VERTICAL, con un CQOS restringido y un CUS de hasta 1, lo que permitird ofrecer
desarrollos habitacionales rodeados de espacios naturales y/o la mejora

paulatina de espacios con vocaciéon ambiental actualmente degradados.
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Para desarrollos bajo la figura de uso Habitacional Multifamiliar VERTICAL en
predios de Conservacion y/o con caracteristicas de potencial de infiltracion
determinado como CIS+, del 100 por ciento del terreno, el 15 por ciento podrd
utilizarse para desarrollar el proyecto, con un COS maximo de 0.1; una altura
maxima de 10 niveles; y un Coeficiente de Desplante no Permitido méximo de
0.05. El resto del terreno deberd conservarse, o en su caso, a partir de las
recomendaciones de la SEMADESU y del IMPLAN, a generar acciones de
mitigacion y/o recuperacion de los elementos estructurales y funcionales del
ecosistema. El drea destinada a la construccion del proyecto, no deberd
colocarse sobre las restricciones propias del terreno, tales como los
acotamientos de rios y arroyos (NAME y NAMO), fallas y grietas y todas las

restricciones al desarrollo urbano establecidas en la normatividad vigente.

La superficie de donacion serd de 10 por ciento de la superficie total del terreno,
la cual deberd tener acceso publico y sélo podrd utilizarse para espacio de
recreacion, ademads sélo podrd intercambiarse por otra similar que contribuya
a generar una superficie de mayor tamano a criterio del IMPLAN, donde pueda
enriquecer el drea verde de una zona especifica de la ciudad y en ningin caso
podrd enajenarse para otro uso. Para desarrollar un proyecto en dreas de
Conservacién y/o con caracteristicas de potencial de infiliracién determinado

como CIS+, el tamano minimo del predio deberd ser de 3, mil 375 m2.

La autorizacién de estos desarrollos estard condicionada en todos los casos a la
presentacidn de un anteproyecto arquitecténico ante el IMPLAN, vy las
dependencias relacionadas que participen de forma integral en la aportacion
de senalamientos y consideraciones técnicas y de diseno que garanticen la

conservacion del drea donde se pretenda desarrollar la propuesta.
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DESARROLLOS HABITACIONALES HORIZONTALES EN AREAS DE CONSERVACION

En el proceso de la primera evaluacion de este instrumento de planeacion se
determind abrir la posibilidad de ocupacion a desarrollo unifamiliares de baja
densidad, para facilitar la transiciéon entre la zona urbana vy la zona rural, esta

ocupacion deberd cumplir con los siguientes criterios:

En desarrollos de tipo habitacional UNIFAMILIAR HORIZONTAL, se deberd cumplir
con una densidad mdxima de 20 Habitantes/Ha. o 5 unidades de viviendas, un
COS de 0.30 y un CUS de hasta 0.45, lo que permitird ofrecer desarrollos
habitacionales rodeados de espacios naturales y/o la mejora paulatina de
espacios con vocacion ambiental actualmente degradados. Se deberd buscar
que las areas impactadas por vialidades de acceso no sobrepasen el 25 por
ciento de la superficie bruta y las vialidades deberdn incorporar en todos los
casos estrategias de infiltracidon y retencidon de agua, asi mismo contar con un
proyecto de recuperacidon vy reforestacion de especies nativas con
caracteristicas de diseno de paisaje. La autoridad municipal deberd aplicar
medidas iguales en las dreas que le sean donadas y podrd generar convenios

de colaboracién con los desarrolladores 0 conddminos para su manejo.

Para desarrollos de fipo habitacional UNIFAMILIAR HORIZONTAL en predios de
Conservacién y/o con caracteristicas de potencial de infiliracién determinado
como CIS+, del 100 por ciento del terreno individual, el 30 por ciento podrd
utilizarse para desarrollar el proyecto, es decir un COS mdximo de 0.30; una
altura mdaxima de 2 niveles. El resto del terreno deberd conservarse, o en su caso,
a partir de las recomendaciones de la SEMADESU y del IMPLAN, a generar
acciones de mitigacion y/o recuperacion de los elementos estructurales vy

funcionales del ecosistema.
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El drea destinada a la construcciéon del proyecto, no deberd colocarse sobre las
restricciones propias del terreno, tales como los acotamientos de rios y arroyos
(NAME y NAMO), fallas y grietas y todas las restricciones al desarrollo urbano
establecidas en la normatividad vigente. Los proyectos urbanos vy
arquitecténicos deberdn adaptarse en todos los casos a las condiciones
naturales del terreno, incluyendo topografia, escurrimientos hidricos y
vegetacion, es decir el proyecto deberd garantizar la conservacion de los
servicios ambientales que presentan estas zonas. Las zonas destinadas a dreas
verdes y jardines tanto en dreas privadas como en las zonas de donaciéon
destinadas a dreas de recreacion publica, deberdn conservar la vegetacion

originaria y presentar un proyecto de diseno de paisqje.

La superficie de donacion serd de 20 por ciento de la superficie total del terreno,
la cual deberd tener acceso publico y sélo podrd utilizarse para espacios de
recreacion, ademads sélo podrd intercambiarse por otra similar que contribuya
a generar una superficie de mayor tamano a criterio del IMPLAN donde pueda
enriquecer el drea verde de una zona especifica de la ciudad y en ningin caso

podrd enajenarse para otro uso.
Para desarrollar un proyecto en dreas de Conservacion y/o con caracteristicas

de potencial de infiltracion determinado como CIS+, el tamano minimo del

predio deberd ser de 30, mil 000 m2
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Figura No. 64 Densidad neta maxima aplicable a uso de suelo habitacional en
zonas de conservacion.

Densidad mdaxima
multifamiliar (solo
desarrollos verticales)

128 hab./Ha. (32 unidades
de vivienda/Ha)

Uso del Suelo habitacional | Densidad mdxima utilizando sélo
urbano por tipo el criterio de predios unifamiliares

Habitacional en zona de 20 hab/Ha. (5 Unidades de
conservacion vivienda/Ha)

Fuente: IMPLAN, 2025.

Las caracteristicas de ocupacion de predios para estas mezclas se muestran en

las siguientes figuras:

Figura No. 65 Porcentaje de distribucion en desarrollos habitacionales
multifamiliares en dreas de conservacioén y/ con caracteristicas de potencial de
infiltracién determinado como CIS+.
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Densidad neta en desarrollos
multifamiliares verticales.
128hab./Ha.

(32 Unidades de vivienda)

Densidad neta en desarrollos
multifamiliares horizontales.
20 hab./Ha.

(5 Unidades de vivienda)

Fuente: IMPLAN, 2025.
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Multifamiliares verticales:

COS mdéximo 0.1, CUS mdaximo 1, condicionado a presentacion y aprobacion de
proyecto, con visto bueno de la SEMADESU, SEDUM, CCAPAMA e IMPLAN, o la
dependencia municipal que en su momento sea responsable de las

atfribuciones que actualmente detentan estas dependencias.
CDNP mdximo 0.05, sobre estas superficies se podrdn construir: caminos,
estacionamientos, terrazas y dreas no cubiertas, siempre y cuando se utilicen
materiales permeables y se respete la configuraciéon natural del terreno, la

ubicacién de la vegetacion y los elementos del paisaje natural.

El resto de la superficie 85 por ciento deberd conservarse, o en su caso a partir
de las recomendaciones de la SEMADESU y el IMPLAN generar acciones de
recuperacion de los elementos estructurales y funcionales del ecosistema.
Tamano minimo del lote para desarrollar un condominio multifamiliar vertical

serd de 3, mil 375m2.

La posibilidad que provee este Programa para incorporar zonas de
Conservacion y/o Infilfracion permitird reforzar las medidas que las autoridades
federales y estatales mantienen vigente sobre ellas. Por ello, esta posibilidad no
pretende eliminar dichas disposiciones establecidas en la normatividad vigente;
por el contfrario, mantiene un control sobre los predios en el caso de que estos
puedan obtener un cambio de uso de suelo de la autoridad ambiental federal.
De ser el caso, se aplicardn los criterios aqui descritos para mantener las
caracteristicas ambientales del predio y, a la vez, permitir su incorporacion al
desarrollo urbano de una forma controlada. Es importante cuidar el
asoleamiento, para evitar que los predios colindantes queden sin insolacion

directa, sobre todo en los meses criticos de invierno, para garantizar que
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cualquier persona pueda acceder a los beneficios de la luz solar directa como
por ejemplo la instalacion de calentadores solares, celdas solares o simplemente

la accion natural del sol que regula la temperatura de los espacios.

CONCEPTOS PARA EL DISENO DE DESARROLLOS URBANOS

Con la finalidad de facilitar la comprension de los conceptos aplicados en este
Programa se presentan a contfinuacién algunos ejemplos de cémo deben
calcularse las densidades para desarrollo unifamiliares y multifamiliares, como se
aplica el COS, el CUS, y como se puede obtener los Coeficientes de Infiliracion
del Suelo, CIS, para todos los casos de nuevos desarrollos dentro de los limites
del Poligono de Contencidon Urbana 2040 (PCU 2040) y el Coeficiente de
Infiltracion del Suelo Adicional, CIS+, aplicable a todas las zonas de
conservacion y/o infiltracion establecidas en la Zonificacion Secundaria del

programa 2040.

COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO, COS.

Segun la definicién establecida en el Cddigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes en el Art. 4, fraccion Xll, el COS es el factor que, multiplicado por
el drea total de un lote o predio, determina la mdaxima superficie de desplante
edificable del mismo, excluyendo de su cuantificacion las dreas ocupadas por
sotanos. EI COS es un coeficiente de utilizacion mdaximo, por lo que las
construcciones dentro de un predio podrdn tener una superficie de desplante
menor a la establecida de forma directa al multiplicar el famano de predio por

el COS mdximo reglamentado.
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Por ejemplo, en un lote de 300 m? y un COS de 0.80, la maxima superficie
de desplante en el terreno serd el resultado de multiplicar (300 m2)*(0.80),
esto es 240 m2 Sin embargo, se puede ocupar una superficie menor a

esta cantfidad, pero en ningun caso, mayor.

COEFICIENTE DE DESPLANTE NO PERMITIDO, CDNP.

En este Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040,
en total concordancia con la Ley de Asentamientos Humanos, y ante las
caracteristicas actuales que a ese respecto se observan en el Codigo Urbano,
y con el objetivo de poder implementar de manera adecuada la politica de
densificacion expuesta, se define que el objetivo principal de mantener un
Coeficiente de desplante no permitido CDNP, atendiendo a la naturaleza que

dio origen a esta restriccion es garantizar:

1.-Espacio para la ventilacién natural de los inmuebles,

2.-Asoleamiento critico a los predios vecinos

3.-Disminuir las islas de calor provocadas por el exceso de construccidon o
impermeabilizacién de las superficies de terreno natural, y

4.-Propiciar infilfracién de agua al subsuelo al menos en el sentido horizontal que
permita mantener los microclimas de la region.

Este coeficiente estd conformado por dos partes o coeficientes, coeficiente de

infiltracién del suelo (CIS) y Coeficiente de superficie libre (CSL).
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Figura No. 66 Relacion entre COS y CDNP37

Coeficiente de Ocupacion del Coeficiente de Desplante no Permitido, CDNP, obligatorio
Suelo, COS
0.90 0.10
0.85 0.15
0.80 0.20
0.75 0.25
0.70 0.30
0.65 0.35
0.60 0.40
0.55 0.45
0.50 0.50
0.45 0.55
0.40 0.60
0.35 0.65
0.30 0.70
0.25 0.75
0.20 0.80
0.15 0.85
0.10 0.90

Fuente: IMPLAN, 2025.

COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO, CUS.

Como se menciona en el Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes en
el Art. 4, fraccidén Xlll, el CUS es el factor que, multiplicado por el drea total de un

lote o predio, determina la mdxima superficie de desplante edificable del

37 Para multifamiliar se permitird COS de 1 siempre y cuando se realicen las medidas establecidas en el apartado de criterios para poder densificar
en desarrollos habitaciones de origen popular en la zona urbana consolidada (A Densificar) y criterios para poder densificar en desarrollos

habitacionales de origen medio y mixto en la zona urbana consolidada (A Densificar).
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mismo; excluyendo de su cuantificacion, las dreas ocupadas por sotanos. El CUS
también permite saber cudntos niveles de construccion pueden ser edificados
en un lote, aunque en ocasiones, este es confundido con el niUmero de piso o

niveles permitidos.

Por ejemplo, en un predio habitacional tipo residencial de 300 m2, donde
el COS de 0.80 permite edificar una vivienda de 240 m2 como maximo; si
se pretenden utilizar solamente 150 m? de desplante por cuestiones de
proyecto o diseno, a fin de conocer cudntos niveles mds se pueden
construir con esta superficie de desplante de 150 m?, se considera
entonces que el CUS maximo serd el resultado de multiplicar los 300 m?
de la superficie total del lote, por el factor CUS que para este caso es de
1.5. Por lo tanto, la superficie mdaxima de construccion en el predio serd
de 450 m2 De tal manera, en la superficie de desplante de 150 m?, se

podrdn construir hasta tres niveles de 150 m2 cada uno.
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Figura No. 67 Ejemplo para el cdlculo del CUS.

;. Como se utiliza el CUS?

Tamaio minimo de lote para desarrollos
habitacionales tipo residencial: 300 m?

COs:

“Coeficiente de ocupacién
del suelo”

0.80 = 240 m?

CDNP: “Coeficiente de desplante no
permitido”.

Superficie de desplante utilizada:
150 m? de 240 m? permitidos.

Si el CUS; "Coeficiente de utilizacion del
suelo” para uso de suelo habitacional tipo
residencial unifamiliar es de 1.5; entonces
el total de m? serd determinado con la
siguiente férmula:

(Tamaro del lote) * (CUS)
En este caso serd:
(300 m2) * (1.5) = 450 m?

Sila superficie de desplante es de 150m?
enfonces se puede hacer lo siguiente:

450 m? / 150m? =3

3 niveles mdximos de construccién.

Fuente: IMPLAN, 2025.
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COEFICIENTE DE INFILTRACION DEL SUELO, CIS.

El Coeficiente de Infilfracion del Suelo CIS, es el que define un drea dentro de
todos los desarrollos y/o predios y sélo podrd ser destinada a espacios que
contribuyan a la infiltfracion y retencidén de agua. Esta superficie debe dejarse
libre de cualquier construccidbn como techos, pavimentos, sétanos, y/o
cocheras y que, ademds; tampoco deberd de utilizarse sobre esa superficie
ningUun material impermeable, a su vez esta drea podrd ser utilizada para dreas
verdes y arbolado que se determinen en la normatividad local aplicable en
materia de reforestacion, vegetacién urbana y habitacional (ver Mapa de
Zonificacion de dreas de conservacion e infiltfracion). A partir de la publicacién
del PDUCA 2040 este Coeficiente es obligatorio en todos los predios de la ciudad
a partir de un COS de 0.85 y estard en funcién del COS méximo permitido, este

coeficiente junto al CSL conforman el CNDP.

COEFICIENTE DE SUPERFICIE LIBRE, CSL.

El Coeficiente de Superficie Libre CSL, es el que define un drea dentro de todos
los desarrollos y/o predios y sélo podrd ser destinada a espacios que contribuyan
a la ventilacion de los inmuebles y garantice el asolamiento a inmuebles

colindantes, este coeficiente junto al CIS conforma el CNDP.
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Figura No. 68 68 CIS y CSL a partir de CNDP.

CDNP Coeficiente de CIS Coeficiente de Infiliracion CSL Coeficiente de
desplante no permitido de Suelo Superficie Libre

0.10 2.1 7.9

0.15 4.2 10.8
0.20 6.3 13.7
0.25 8.3 16.7
0.30 10.4 19.6
0.35 12.5 22.5
0.40 14.6 25.4
0.45 16.7 28.3
0.50 18.8 31.2
0.55 20.8 34.2
0.60 22.9 37.1
0.65 25 40

0.70 27.1 429
0.75 29.2 45.8
0.80 31.3 48.7
0.85 33.4 51.6
0.90 35.5 54.5

Fuente: IMPLAN, 2025.

PR-A AREAS CON POTENCIAL DE RECARGA ALTO ( CIS +)

Tiene como propdsito, por un lado, contribuir a la infiltracidon del agua hacia los
mantos fredticos y, por el otro, que las zonas con estas caracteristicas puedan
ser incorporadas al desarrollo urbano de una manera confrolada y con las
medidas de mitigacion pertinentes para su ocupacion, de acuerdo con lo
establecido en este Programa y a la normatividad aplicable. Esto permitird
ordenar el uso de este tipo de predios urbanos de una manera sustentable,
vigilada y controlada, manteniendo dichas superficies aptas para seguir

obsequiando servicios ambientales a la ciudad.
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Dentro de las dreas comunes de cada desarrollo urbano y dando prioridad a
las zonas de Infiltracién identificado como PR-A las cuales tienen como prioridad
ser destinadas a espacios para la recarga de los mantos fredticos, utilizada para
dreas verdes y arbolado que se determinen en la normatividad local aplicable
en materia de reforestacion, vegetacion urbana y habitacional. Este
Coeficiente es adicional al CIS que se establece para cualquier fipo de predio
y este serd el equivalente al 30% del COS mdaximo permitido en el uso de suelo
aplicable y serd restado de este, ejemplo si el COS mdaximo aplicable es de 0.6
pero el predio cuenta con caracteristicas de PR-A, el COS serd reducido a 0.42

y coeficiente CIS+ o PR-A serd de 0.18

Incremento de COS en predios con PR-A (CIS +) en predios menores a 1000 m2

Con el fin de estructurar una congruencia con el PMDUQOT 2045 y en la ejecucion
de acciones para la prolongacion de la existencia de agua en la ciudad
capital, se establecieron medidas de mejoramiento que aplicardn a predios
que sean inferiores a 1,000 m2 que deseen alcanzar el mdaximo COS permifido

para el uso su uso de suelo compatible, estas estdn enlistadas a continuacién:

482



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3

Figura No. 69 Medidas aplicables a lotes PR-A, para lotes menores a 1,000 m2.

Potencial de Recarga Medidas de Mitigacion
Zonas con valores altos o muy altos derivados del estudio
La multivariable de PR; son zonas de fratamiento especial en
correspondiente (PR-A) las cuales solo se permitirdin los desarrollos que prioricen la

ala zona en que | Potencialde | ~5nservacion de las condiciones naturales presentes del
se encuentre recarga Muy | greq, en estas zonas para la liberacion de COS mdaximo

(Mapa No. 5 Alto/Alto serd necesaria la remediaciéon del 100% del impacto que
Potencial de se tendria por el desarrollo de nuevos proyectos mediante
Recarga Hidrica i: Z‘lfg atro obras que infiltren, capten y/o retengan el agua de lluvia,
(CIS) priorizando la infilfracion del agua de lluvia mediante

pozos, frincheras de infiltraciéon, entre ofras.
Fuente: IMPLAN, 2025.

Incremento de COS en predios con PR-A (CIS +) en predios mayores a 1000 m2

Una vez solicitado el informe de compatibilidad sin acreditar propiedad o la
constancia de alineamiento y compatibilidad urbanistica en la SEDUM, en la
que se manifieste que el predio tiene la caracteristica de PR-A (CIS+), y en caso
de que desee obtener mayor COS, al establecido en el informe o constancia;
la o el interesado deberd solicitar por escrito al IMPLAN los requisitos y estudios
técnicos que deberd elaborar para poder presentar el proyecto ante una la
Comision Interinstitucional de zonas de recarga. El proyecto para poder ser
presentado ante la Comision mencionada deberd establecer las medidas de
mitigacién que serdn implementadas, para que puedan ser revisadas de

manera puntual.

Una vez integrados los estudios solicitados, el proyecto deberd ser presentado a
la mencionada Comision Interinstitucional, que contard con representantes de
las dependencias municipales encargadas del desarrollo urbano (SEDUM),
medio ambiente (SEMADESU), servicios publicos (SSPM) y de planeacion
(IMPLAN), o en su caso, aquellas que ejerzan las funciones que actualmente

tienen las anteriores. En este ejercicio, los representantes de las diferentes dreas
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participantes emitirdn sus observaciones y generardn su opinidn técnica
integrada que compilard el IMPLAN y que deberd ser firmada por todos los
participantes. Dicha opinidon deberd turnarse a los interesados quienes,
solventardn las observaciones y las presentard de nueva cuenta al IMPLAN
quien se encargard de que todas y todos los participantes ratifiquen que han
sido solventadas de forma satisfactoria mediante minuta, una vez cumplido este
requisito el IMPLAN emitird dictamen firmado y autorizado. Los desarrollos que
contengan la caracteristica de CIS+, no podrdn ser municipalizados si no han
solventado a cabalidad las observaciones dictaminadas por la citada Comisiéon

Interinstitucional de zonas de recarga.

Ante la dindmica de funcionamiento que ha tenido la citada comisidon
interinstitucional de zonas de recarga, se han invitado a participar a
representantes del MIAA, instituciones académicas, CCAPAMA y CONAGUA, o
en su caso, aquellas que ejerzan las funciones que actualmente fienen las
anteriores.

Como parte de las atribuciones de la Comision toda vez analizado el proyecto
se podrd determinar en qué zona se permitird la ocupacion del suelo y en cual
se dejardn dreas libres o el lugar y caracteristicas de las medidas de mitigacién
aplicables, estas medidas formardn parte del dictamen expuesto
anteriormente. En el caso de que las dreas libres sean determinadas por la
comisidon interinstitucional de zonas de recarga, tendrdn como destino
exclusivamente espacios abiertos sin intervencion o que cuenten con materiales
permeables, los espacios destinados a estos usos podrdn o no, a criterio de los
propietarios, tomarse en cuenta como parte de donacidn municipal
unicamente el 30% establecido para dreas verdes, pero deberdn ser publicas; si

se decide que sean de cardcter privado, no podrdn considerarse como dreas
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de donacion pero deberd respetarse su salvaguarda al interior de los desarrollos
y/0 proyectos y manifestar por escrito a la autoridad municipal las medidas que
lo garanticen. Todas las consideraciones establecidas para desarrollos privados
que tengan como caracteristica territorial una zona de infilfracidon marcada
como CIS+ o PR-A, deberdn de cumplirse también en los casos de la obra
publica, como pasos a desnivel, camellones, vivienda de interés social y toda

clase de equipamiento publico e infraestructura.

La posibilidad de incorporar los predios definidos para Conservacion y/o con
caracteristicas de potencial de infilfracion determinado como CIS+ al desarrollo
urbano, mantiene las condicionantes que las autoridades federales y estatales
tienen previstas en la normatividad vigente para las dreas de Conservacion. Por
el contrario, refuerza las medidas de conservacion establecidas por estas y en
el supuesto de alguna modificacion de uso de suelo otorgado por dichas
autoridades, p.€j., de forestal a habitacional, se deberdn seguir los criterios aqui
establecido en relacion a la forma de ocupar dichos predios. Es decir, la
incorporaciéon de estos predios no exime del cumplimiento de la normatividad

federal y estatal vigente.
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CONCEPTOS PARA EL CALCULO DE LA DENSIDAD NETA EN USOS HABITACIONALES

Densidad bruta:
Es la cantidad de habitantes que viven en una hectdrea de superficie
bruta, es decir, la superficie total de terreno. Esta densidad se aplica para
los cdlculos estadisticos y revela las condiciones de distribucion de
poblacion de una ciudad. No debe confundirse con la densidad neta,
que es utilizada para el cdlculo y diseno de los desarrollos habitacionales
urbanos una vez que al drea bruta se les ha restado las dreas destinadas

a las vialidades y a la de donacion.

Porcentaje destinado a vialidad:
Para los fines de elaborar los cdiculos bdsicos establecidos en este
Programa, se considera que en promedio se utiliza el 35 por ciento de la
superficie bruta para la construccion de vialidades en un desarrollo dado.
Este puede variar de acuerdo a las caracteristicas propias del disefio del
desarrollo correspondiente, pero siempre debe sujetarse a lo establecido

por la normatividad vigente.

Areas de donacién:
Son las cesiones gratuitas de superficies y/o dreas con o sin edificaciones
y/0 equipamientos realizados por parte de los fraccionadores o
promotores a favor de los municipios; tienen como destino la
construccion de infraestructura, equipamiento, vialidad, servicios, dreas
verdes, de recreacion y espacios abiertos en los fraccionamientos,

condominios, desarrollos inmobiliarios especiales o subdivisiones.
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La localizacién de dreas de donacion se deberd hacer en colindancia a
una via publica que puede ser determinada por el alineamiento o por el
proyecto mismo cuando se frate de un fraccionamiento; en caso de un
condominio se deberd de localizar en la parte externa del mismo vy
colindante también a una via publica. Ello con el fin de que la cesion de
las donaciones beneficie a la comunidad en general y no solamente a
los habitantes del condominio, o que limita el acceso a dichas dreas por
parte de las personas ajenas al mismo. Deberdn, ademds, cumplirse con
las condiciones establecidas para dreas de donacion en los Articulos 332

al 338 del Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes.

Porcentaje de drea de donacidon con respecto al tipo de uso de suelo

habitacional urbano:

Tanto el porcentaje de donacidén como el drea destinada a comercio por
fraccionamiento se encuentran determinadas por el Codigo Urbano
para el Estado de Aguascalientes, en los Arficulos 301 al 309. Las dreas
destinadas para comercio y servicios y las de equipamiento urbano,
deberdn ubicarse de manera preferente contiguos a las dreas de
donacion, para generar centralidades, estas deberdn ubicarse lo mds
cercano posible de lo establecido en los nUcleos de equipamiento del
Mapas 43 de este Programa. En caso de que en el proyecto se determine
el uso comercial y de servicios en una ubicacién diferente, se deberd
localizar sobre una vialidad de fipo subcolectora o de seccidon superior

(Colectora o Secundaria y Primaria).
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Figura No. 70 Porcentaje de dreas de donacion y dreas comerciales, con
respecto al uso de suelo habitacional urbano.

Uso del suelo habitacional urbano por Porcentaje de Porcentaje de drea
tipo donacién comercial

Interés Social 15 30

Popular 15 30

Medio 15 15

Residencial 13 10

Se generard el porcentaje de
Condominios mixtos* 10 acuerdo a la tipologia de
mayor densidad.

Fuente: Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes; IMPLAN, 2025.

*En el caso de Desarrollos Condominales mixtos con usos de suelo de comercio y/o
servicio, que de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes pueden donar Unicamente el 10% de su superficie, deberdn garantizar
en el proyecto autorizado, que la superficie destinada a los giros sobrepasa en el caso
de los de interés social y popular el 30 por ciento permitido de manera habitual es decir
un 30.1% de drea destinada a este propdsito; con la misma ldégica deberd aplicarse esta
medida en los desarrollos habitacionales tipo medio hasta que el drea comercial y de
servicios sea superior al 15% y en los habitacionales de tipo residencial cuando este
porcentaje exceda el 10%. De lo confrario deberd atenerse a los porcentajes
establecidos por tipologia.

Area Neta Vendible:
Es el drea resultante de restar la vialidad y las dreas de donacion a la
superficie bruta de un predio a desarrollar este criterio se deberd seguir
inclusive en los desarrollos condominales que consideran la vialidad

como indiviso

Densidad Neta:
Es la cantidad de habitantes por cada hectdrea de terreno vendible
(drea neta vendible). Sirve de base para los cdlculos y es orientativa para

el diseno de los desarrollos; ya que estd ligada al famano minimo de

488



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Version 2024, Evaluacion 3

terreno destinado a usos de suelo habitacional urbano, ya sea unifamiliar

o multifamiliar.

CALCULO DE DENSIDADES EN PREDIOS.

Ejiemplo:

Tamano del predio: 1 hectdrea (10,000 m?2).

Uso de suelo: Habitacional Medio.

Tamano de lote unifamiliar: 160 m?2 (para efectos del ejemplo, utilizar el
tamano minimo de lote para este tipo de uso de suelo habitacional,
permitird ilustrar un cdlculo de densidad neta mdaxima posible).
Porcentaje de la superficie destinada a vialidades: 35 por ciento (para
efectos de cdlculo).

Area de Donacién: 15 por ciento.

Para obtener la Densidad Neta, se debe calcular primero el Area Neta Vendible,

siguiendo el siguiente proceso:

1.

Area Neta Vendible (ANV)= Superficie Bruta (SB) - Superficie Vialidades
(SV)38 x Area de Donacién (AD).

ANV= SP-SV-AD

ANV= (10,000 m2 - (10,000 m2X0.35)) *0.15

ANV= (10,000 m2- 3,500 m?) *0.15

38 En el caso de que en el terreno se encuentren afectaciones para el desarrollo urbano, se
deberdn restar también estas dreas con el fin de obtener un auténtico resultado de la
superficie neta vendible.
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ANV= (10,000 m2-3,500 m2)*0.15 = 975 m?
ANV= (6,500 m?) - 975 m?
ANV = 5,625 m2.

Para calcular la Densidad Neta (DN) por hectdrea de este ejemplo, se
debe relacionar el ANV, el nUmero de lotes habitacionales por hectdrea
y el niUmero de personas que habitan por lote (vivienda) de acuerdo a
las estimaciones del INEGI (para efectos del cdlculo de densidades es de
3.9 habitantes por vivienda en Aguascalientes).
Densidad Neta DN= (ANV / Tamano de Lote (TL)) x Habitantes por Vivienda.

DN=5,525m2 / 160 m2?= 34.53 lotes tipo o Unidades de vivienda en ANV

= 34.53 x 3.9 habitantes por vivienda

= 134.667 habitantes/hectdrea

= 135 hab/ha.

POLITICAS TERRITORIALES DEL SECTOR AMBIENTAL (PTSA)

La Regulacién es politica principal del Programa PDUCA 2040, promoviendo la
densificacion y compactacién dentro de la mancha urbana consolidada y en
los nuevos desarrollos urbanos propuestos y que contempla limitar las
consecuencias de deterioro de los ecosistemas derivado, entre otros factores,
del crecimiento horizontal y los procesos de desarrollo urbano. Para alcanzar
este objetivo de mitigacion y mejoramiento de los ecosistemas y prevenir
degradaciones en el corto, mediano y largo plazo, se plantean ademds cuatro
politicas territoriales y sus lineamientos para el manejo del medio natural dentro

del Poligono de Contencion Urbana.

490



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES 2040

Version 2024, Evaluacién 3
Las politicas territoriales del sector ambiental, estdn basadas en los conceptos
establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA), sin embargo la escala de actuacion que contempla esta
Ley no corresponde a la de un instrumento de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién, por lo que se retoman conceptos Unicamente para diferenciar el
término de conservacién y generar acciones mds puntuales que permitan,
mejorar, mitigar y restaurar los ambientes naturales e integrarlos a la dindmica
urbana, con propuestas de aprovechamiento responsable y no de una

prohibicién a ultranza de su utilizaciéon para usos de suelo urbano.

Las politicas territoriales del sector ambiental para la Zonificacion Secundaria se
clasifican en: Conservacion, Preservacion Ecolégica, Conservacion tendiente a

la Restauracion de Sitios Erosionados y Conservacién Natural de Rehabilitacion

y Aprovechamiento de Arroyo, Rios, Cuerpos de Agua y Humedales. Estas
politicas, aligual que los conceptos descritos en este capitulo, se especifican en

el Capitulo 7 de Administracion del Uso de Suelo.

El Articulo 121 del Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes define la
Conservacién de los centros de poblacion como la accidén tendiente a
mantener y propiciar el equilibrio ecolégico; el buen estado de las obras
mafteriales, de infraestructura, equipamiento y servicios, de acuerdo con lo
previsto en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio; y
el buen estado de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques, sitios
prioritarios para la conservacion y en general, todo aquello que corresponda a
su pafrimonio natural y cultural, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables. También en su Articulo 123, se establecen las consideraciones para
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clasificar un espacio como zonas destinadas a la Conservaciéon. Las zonas
destinadas a la conservacién del patrimonio ambiental y cultural dentro del
Poligono de Contencién Urbana incluyen, ademds, zonas de infiliraciéon de
agua, como una respuesta a la necesidad de contar con espacios para este
propdsito a partir del diagndstico en el que se ha identificado la importancia de
reglamentar las formas de construccion para favorecer la infiltracion de agua

al subsuelo.

Para lograr un desarrollo sustentable, es accion prioritaria regular la dindmica
urbana, asi como proteger y conservar los recursos naturales que aseguren la
continuidad funcional de los ecosistemas y sus servicios ambientales. El impacto
actual del crecimiento urbano en recursos como el agua y el deterioro
ambiental, van en detfrimento de una vida armdnica para las generaciones
futuras. Las politicas de desarrollo econdmico, con beneficios a corto plazo
exclusivamente, dejan de lado el beneficio de la comunidad en el largo plazo;
la disponibilidad de recursos naturales es limitada y el impacto ambiental
ocasionado por las actividades humanas, en ocasiones pareciera fragmentado

y alejado de un enfoque de respeto al ambiente.

Disenar e instrumentar mecanismos efectivos de interaccién entre las unidades
de planeacion, administracion y ejecucion, tanto de autoridades estatales
como municipales, propiciardn la consecucidén de la vision de desarrollo
establecida a partir de proyectos convergentes y objetivos comunes, a fin de
integrar coordinadamente experiencias, informacién y recursos. Las politicas
ambientales constituyen un conjunto de disposiciones y lineamientos orientados
a la regulaciéon del uso del suelo. A través de éstas, se incorpora la variable

ambiental en la planeacién de acciones, proyectos y programas y se sientan las
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bases para fransitar hacia el desarrollo sustentable. Su aplicacion incide
directamente sobre el patrén de ocupacion del territorio y la distribucion de las
actividades sectoriales, atendiendo los lineamientos, estrategias y criterios de

regulaciéon ambiental.

A continuaciéon, se describen las cuatro politicas aplicables a las Zonas de
Conservacion establecidas en la  Zonificacion Primaria. Para fines de
organizacion e identificacion, estas cuatro politicas van antecedidas de las
siglas PTSA (Politica Territorial del Sector Ambiental) son: a) Conservacion, b)
Preservacion Ecoldgica, ¢) Restauracion de Sitios Erosionados y d) Rehabilitacion

y Aprovechamiento de Arroyos, Rios, Cuerpos de Agua y Humedales.
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Mapa No. 37. Zonificacion de dreas de Conservacion e Infiltracion.
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